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SiViL TOPLUM iCiIN ELVERIiSLi ORTAM

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) demokratik
yonetisim, strdurulebilir kalkinma ve kapsayici
buyUmeyi tesvik etmedeki rollerinin her gegcen
gun arttigi kabul edilmektedir. Ancak bircok
Ulkede, STK'lar faaliyet gosterdikleri alanda
yasal ve politik zorluklarla karsilasmaktadir.
Kuresel duzeyde sivil toplumu glglendirmek
yonunde uluslararasi bir birlik olan CIVICUS'un
senelik olarak yayimladigi ve sivil toplumla ilgili
gelismeleri global olarak degerlendirdigi Sivil
Toplumun Durumu Raporu 2018 verilerine gore
gunumuzde dunya nUfusunun ¢cogunlugunu
olusturan 109 Ulkede sivil alan kapall, baski
altinda, engellenmis ya da daralmis olarak
kategorize edilmekte ve klresel nUfusun sadece
%4'U sivil toplum alaninin elverisli oldugu bir
ortamda yasamaktadir.! STK'larin faaliyetlerini
etkin bir sekilde yUrutmelerine engel olan,
guglerini zayiflatan ve sivil alani daraltan? her
tarlu kosulla mucadele edebilmek, sivil toplum
icin elverisli ortamin tanimlanmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Sivil toplum icin elverisli
ortamin ne oldugu cogunlukla sivil alani elverisli
olmaktan uzaklastiran kosullarin ortadan
kaldirilmasi ya da ilgili kosullarin iyilestirilmesi
Uzerinden tanimlanmaktadir. Bu acidan elverisli
ortam kavrami her zaman kolay anlasilan bir
kavram olmamistir. Kavramin derinliginin ortaya
konmasi ve anlasir bir sekilde tanimlanmasi
hedefiyle bu bilgi notu kapsaminda elverisli
ortam icin belirlenmis gostergeler incelenerek
elverisli kosullar ortak kategoriler halinde
derlenmis ve sivil toplum igin elverisli ortam
tanimi bu gostergeler butdnu 1siginda ortaya
konmaya c¢alisiimistir.

STK'larin rolunu ve etkisini etkileyen kosullarin
tumu sivil toplum igin elverisli ortamin unsurlari
arasinda kabul edilmektedir. Bu kosullar,
STK'larin varliklarini surddrmelerini, faaliyetlerini
gerceklestirmelerini ve etkilerini artirmalarini
zorlastiran nitelikte oldugu durumlarda
“kisitlayicl”; STK'larin isleyisini kolaylastiracak,
sivil toplum alaninin gelismesini ve etkinligini
artiracak nitelikte oldugunda ise “destekleyici”
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
sadece “kisitlamalar” baglaminda yapilacak
tanim yetersiz sayilacagindan, elverisli ortam
kavrami kisitlayici kosullarin ortadan kalktigi

ve sivil toplum icin destekleyici kosullarin
tanimlanarak bu kosullarin uygulandigi bir
ortama isaret etmektedir. Bu baglamda, sivil
toplum icin elverisli ortami; sivil toplumu
ilgilendiren kanun ve yonetmeliklerin
destekleyici ve kolaylastirici oldugu,
STK’larin varliklarini siirdiirerek sosyal fayda
yaratabilmeleri icin yeterli kaynaklarin
bulundugu, sivil toplumun roliiniin kabul
gordugq, sivil toplum ile kamu yénetimi
arasinda kapsayici ve suregelen bir is
birliginin bulundugu ve farkl sivil toplum
gruplan arasindan etkili is birligi kanallarinin
gelismesine olanak saglayan kosullar bitlni
olarak ele almak mumkundur.?

1 State of Civil Society 2018 (Sivil Toplumun Durumu 2018). CIVICUS. Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https:/Awww.civicus.org/
documents/reports-and-publications/SOCS/2018/socs-2018-overview_top-ten-trends.pdf

2 Detayh bilgiigin: Buyse, A. (2018) Squeezing Civic Space: Restrictions on Civil Society Organizations and the Linkag-
es with Human Rights (Daralan Sivil Alan: Sivil Toplum Kuruluslarina iliskin Kisitlamalar ve insan Haklariyla iliskileri) The

International Journal of Human Rights, 22:8, 966-988.

3 State of Civil Society 2013 (Sivil Toplumun Durumu 2013). CIVICUS. Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/2013StateofCivilSocietyReport_full.pdf
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ULUSLARARASI POLITIKALARDA ELVERISLI ORTAM

Sivil toplum igin elverisli ortam kavrami ve

bu yénde ortaya ¢ikan girisimler, sivil toplum
alaninin genislemesine paralel olarak Birlesmis
Milletler (BM) kuresel kalkinma gundemi

ve Avrupa Birligi (AB) dlzeyinde gelistirilen
politikalar ile sekillenmistir. BM ve AB, daralan
sivil alanla mUcadele etmek ve sivil toplumun
rolinu ve katkisini koruyarak artirmak igin
sivil toplum icin elverisli ortami saglamaya
yonelik hedefler ve gostergeler araciligiyla

bu alanda politikalarin olusturulmasina katki
saglamaktadir.

BM nezdinde, en etkin yonetimin dahi

hizla degisen dUunyanin ihtiyaclarina tek

basina karslilik veremeyecegdi kabul edilerek,
temel hak ve 6zgurlUklerin gUvence altina
alinmadigi ve hukukun Ustunlugune dayali bir
yonetimin olmadigi bir ortamin surdurulebilir
kalkinma surecini kesintiye ugratacagi fikri
benimsenmektedir. SUrdurulebilir kalkinmayla
ilgili BM tarafindan duzenlenen forumlar,

bu fikrin benimsenmesi ve kuresel kalkinma
gundeminde sivil toplumun Kkilit rol oynadiginin
kabul edilmesi agisindan énemli olmustur.*
Ayni zamanda, STK'larin katkilari ve geri
bildirimleriyle, sivil toplumun rolUnun, fon
veren kuruluslar ve hikUmetler adina projeler
yurutmek ve bu boslugu doldurmakla sinirli
olmadigi ve sivil toplumun demokrasinin
gucglenmesi ve hak temelli bakis agisinin
yerlesmesinde bagimsiz bir aktor oldugu kabul
gormustur.® 2015 yilinda 193 Ulke tarafindan

oy birligi ile kabul edilen 2030 Surdurulebilir
Kalkinma GUundemi'nde, sUrdurulebilir kalkinma
hedeflerine ulasiimasi icin hukimet, 6zel sektor
ve sivil toplumun esit aktorler olarak ¢calismasi
gerektiginin alti ¢izilmistir.® Sivil toplumun
bagimsiz bir aktér olarak rolUind ve etkisini
surdurebilmesi icin gerekli elverisli yasal ve mali
ortamin saglanmasi ise kabul goren yaklasim
haline gelmistir.”

BM politikalarinin gelisim surecine benzer

bir sekilde, AB de STK'larin desteklenmesi ve
katilim mekanizmalarin olusturulmasi yonunde
politikalar gelistirilmistir. AB'nin 2012 yilinda

sivil topluma verdigi destek konusunda daha
bUtUncul bir strateji benimsemesiyle birlikte sivil
toplumun htkumet politikalarina ve demokratik
sureclere daha anlamli ve yapilandirilmis bir
sekilde katiliminin saglanmasi hedeflenmistir.
Bu hedefe ulasmak icin ise sivil toplum

icin elverisli ortami olusturacak ve STK'larin
kapasitelerini guclendirecek ulusal yol haritalari
belirlenmistir.®

2014-2020 yillari icin Genisleme Ulkelerinde
AB'nin Sivil Topluma Destek Rehberi'nde®
genisleme politikasi cercevesinde katilimci
demokrasinin saglanmasi ve tesvik edilmesi
hedefiyle, sivil toplum igin elverisli ortamin
saglanmasi ve STK'larin etkili ve hesap verebilir
bagdimsiz aktorler olarak faaliyet gdstermeleri
icin kapasitelerinin gug¢lendirilmesi iki ana hedef
olarak belirlenmistir. Ayrica, AB bu rehberde

4 The Importance of Ensuring an Enabling Environment for Civil Society as It Relates to the Sustainable Development
Goals 2017 (Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine iliskin Sivil Toplum icin Elverisli Ortamin Saglanmasi 2017). Community
of Democracies ve Partners Global (Demokrasi Topluluklari ve Global Partnerler). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://com-
munity-democracies.org/app/uploads/2016/09/Study-Enabling-Environment-and-SDGs.pdf

5 State of Civil Society 2013 (Sivil Toplumun Durumu 2013). CIVICUS. Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/2013StateofCivilSocietyReport_full.pdf

6 2030 Agenda for Sustainable Development 2015 (2030 Surdurulebilir Kalkinma GUndemi). United Nations (Birlesmis
Milletler). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

7 The Importance of Ensuring an Enabling Environment for Civil Society as It Relates to the Sustainable Development
Goals (Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine iliskin Sivil Toplum icin Elverisli Ortamin Saglanmasi). Community of Democ-
racies ve Partners Global (Demokrasi Topluluklari ve Kuresel Partnerler). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://communi-
ty-democracies.org/app/uploads/2016/09/Study-Enabling-Environment-and-SDGs.pdf

8 Report on EU Engagement with Civil Society 2017 (AB'nin Sivil Toplum YUkumlulukleri Raporu). European Commis-
sion (Avrupa Komisyonu). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/csoreport080517.pdf

9 Guideline for EU support to civil society in enlargement countries, 2014 — 2020 2013 (2014 - 2020 yillari igin Genisleme
Ulkelerinde Sivil Topluma Destek Rehberi ). European Commission (Avrupa Komisyonu). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019.
https://fec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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gelistirdigi gostergeler ile aday Ulkelerde sivil
toplum icin elverisli ortamin guclendirilmesi
ve STK'larin kapasitelerinin gelistirilmesi
bakimindan daha kapsamli ve butuncul
politikalar olusturmustur. AB temel politikalari
acisindan aday ulkelerde demokrasinin

guclenmesi ve AB politikalarinin etkinligi icin
sivil toplum, hukumetler ve diger paydaslarla
birlikte bagimsiz bir aktdr olarak kabul edilerek,
elverisli ortamin gelistirilmesi ve STK'larin
politika yapim sureclerine katilimi tesvik
edilmistir.

SiVIL TOPLUM iCiN ELVERISLI ORTAMIN
GOSTERGELERLE iINCELENMESI

Uluslararasi aktorler tarafindan sivil toplum

icin elverisli ortamin 6neminin kabul edilmesi
ve bu yonde politikalarin gelistirilmesi,

bu hedefler dogrultusunda girisimlerin,
programlarin ve faaliyetlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ihtiyacini da beraberinde
getirmistir. Bugun, bircok STK ve uluslararasi
kurulus tarafindan hazirlanan ve sivil toplum
icin elverisli ortamin gelisimini dlgen, bu alanda
gelistirilen politikalar isiginda atilan adimlarin
etkisini ya da giderilmesi gereken eksiklikleri
gosteren ve elverisli kosullarin izlenmesine
olanak saglayan izleme araclari bulunmaktadir.
Gelistirilen bu araclarla sivil toplum igin

elverisli kosullari saglayan standartlar ve
gostergeler belirlenmektedir. Elverisli ortamin
gostergelerle 6lcumlenmesi ve izleme

araclari cercevesinde ortaya konan raporlar,
hUukUmetler ve uluslararasi kuruluslar icin
reform gindeminin, dondr kuruluslar tarafindan
desteklenmesi gereken alanlarin, STK'lar igcin de
savunuculuk gundeminin belirlenmesine katki
saglamaktadir.

izleme araclari incelendiginde, sivil toplum
icin elverisli ortam tanimi ve kapsaminin
farklihk gosterdigi gérulmektedir. Temel
olarak bu farkhlik, kuruluslarin faaliyet alanlari
ve amaglarinin degisiklik gostermesinden
kaynaklanmaktadir. izleme araclari, temel
hak ve ézgurluklerin glvence altina alinmasi,
sivil topluma katilimi etkileyen kosullar, sivil
toplumun surdurudlebilirligi ve glcinun
belirlenmesi, bagisciligin gelismesi icin engeller
ve tesvikler gibi cesitli basliklar 6zelinde
gelistirilen gostergelerle elverisli ortamin
tanimini ve sahip olmasi gereken ozellikleri
ortaya koymaktadir. Ornegdin bazi izleme

araclari, sivil toplum icgin elverisli ortamin
gelistirilmesinde agirlikli olarak yasal ortama
iliskin kamunun gerceklestirmesi gereken
reformlar ve onceliklere odaklanirken, bazi
izleme araclari daha genis bir yelpazede
STK'larin kapasitelerine yonelik kosullara ve
toplumun sosyal ve kulturel 6zelliklerine yonelik
gostergeleri de kapsamaktadir. Bilgi notu
kapsaminda incelenen izleme araclari, sivil
toplum igin elverisli ortam ile iliskilendirilen
alanlarin ve kapsamlarinin farkhliklari

g6z 6nunde bulundurularak ve yapilan
calismalarda en yaygin olarak basvurulan
kaynaklar gozetilerek secilmistir. Ancak, bu
izleme araglarinda yer alan gostergelerin
tumune tek bir calisma icinde yer vermek
muUmkun olmadigi icin gdstergeler derlenerek
Uc¢ kategori altinda bir araya getirilmistir.
Derlenen gdstergelerin ortak kategoriler
altinda incelenmesiyle sivil toplumun gelisimi
icin gerekli elverisli ortamin kapsami, ilgili
alanlarin gesitliliginin gdsterilmesi ve elverisli
ortam taniminin derinlemesine anlasilmasina
katki saglanmasi amaclanmaktadir. Bilgi notu
kapsaminda incelenen gostergeler Tablo I'de yer
almaktadir.
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Elverigli Ortam Endeksi (EEI), DUnya Yurttas Katilimi Birligi (CIVICUS)™

STK Surdurulebilirlik Endeksi (CSOSI), Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)"
Ozglr Bagiscilik Endeksi (PFI), Hudson Enstitis(™

Sivil Toplum izleme Matrisi Uygulama Rehberi, Balkan Sivil Toplum Gelistirme Agi (BCSDN)®

2014 -2020 yillari icin Genisleme Ulkelerinde Sivil Topluma Destek Rehberi, AB™

STK'lar icin Elverisli Ortam, Etkin Kalkinma icin STK Ortakhgi (CPDE)™

ELVERISLI ORTAM NEDIR?

Tablo I'de belirtilen izleme araglarinda yer alan TEMEL HAKLAR VE OZGURLUKLERIN
sivil toplum icin elverisli ortam goéstergeleri her GUVENCE ALTINA ALINMASI

biri kendi icinde alt gruplara ayrilmis U¢ kategori
altinda duzenlenmistir. Bu Ug kategori su
sekilde siralanmaktadir: Yasal Ortam, Kurumsal
Kapasite ve Surdurulebilirlik, Sosyal ve
Kultarel Ortam.

Temel haklar ve 6zgurluklerin glvence altina
alinmasi acisindan érgUtlenme dzgurltugua,
bireylerin ortak hedef ve amacglar igin bir
araya gelme 6zgurlugu olarak tanimlanir

ve sivil toplumun var olabilmesinin ézunu

1. YASAL ORTAM olusturmaktadir. Bu agidan, érgutlenme

Yasal ortam bashdi altinda sivil toplum icin 6zgUrlagunun glvence altina alinmas,
elverisli ortam géstergeleri; temel haklar ve STK'larin ve sivil alandaki diger aktorlerin
dzgurluklerin glvence altina alinmasi, elverisli faaliyet gostermeleri agisindan zorunlu olarak
mali ortam ve vergi tesvikleri, Kamu — STK kabul edilmektedir. Orgutlenme ézgurlagu,

is birligi cercevesi ve STK'larin karar alma ifade 6zgurluguyle de yakindan ilgili bir haktir.
mekanizmalarina katim surecleri olmak Gzere Bu noktada ifade 6zgurlGgl genel hUkdm,
dért ana bdlum altinda toplanmistir. orgutlenme 6zgurlugu ise ézel hukum olarak

kabul edilir. Genel hUkUum niteliginde olan ifade

10 Enabling Environment Index 2013 (Elverisli Ortam Endeksi 2013). CIVICUS. Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://Awww.
civicus.org/eei/

T CSO Sustainability Index (STK Strdurulebilirlik Endeksi) USAID (Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma
Ajansl). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://www.usaid.gov/what-we-do/democracy-human-rights-and-governance/
cso-sustainability-index-methodology

12 The Index of Philanthropic Freedom 2015 (Ozgur Bagiscilik Endeksi 2015). The Hudson Institute (Hudson EnstitUsu).
Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://s3.amazonaws.com/media.nudson.org/files/publications/2015.06.15IndexofPhilanthrop-
icFreedom?2015.pdf

13 Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development — The Tool Kit 2013 (Sivil Toplum izleme Matri-
si Uygulama Rehberi 2013). Balkan Civil Society Development Network (Balkan Sivil Toplum Destekleme Agi). Erisim tarihi: 22
Nisan 2019. http://ecnl.org/dindocuments/438_MonitoringMatrix%200n%20Enabling%20Environment%20and%20Toolkit.pdf

14 Guideline for EU support to civil society in enlargement countries, 2014 — 2020 2013 (2014 - 2020 yillari i¢cin Genisleme
Ulkelerinde Sivil Topluma Destek Rehberi ). European Commission (Avrupa Komisyonu). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019.
https://fec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf

15 An Enabling Environment for Civil Society Organizations 2013 (STK'lar igin Elverisli Ortam 2013). Civil Society Partner-
ship for Development Effectiveness (Etkin Kalkinma icin STK Ortaklidi). Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. http:/www.blackse-
ango.org/wp-content/uploads/2015/11/CSO-Contribution-to-Indicator-2.pdf
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o6zgurlugu diger insan haklarindan eksiksiz bir
sekilde yararlanilmasinin zeminini olusturmakta
ve toplanma ve oérgutlenme dézgurluklerinin
ayrilmaz bir pargasi olarak gorulmektedir. '

ELVERISLi MALi ORTAM VE VERGI TESVIKLERI
Elverisli mali ortam ve vergi tesvikleri, kaynaklara
erisim, tesvik edici uygulamalar ve kamu fonlari
cercevesinde ele alinmaktadir. STK'larin faaliyetlerini
surdurebilmelerii¢in finansal agidan kaynaklara
erisim haklarinin olmasi hayati 6nem tasimaktadir.
Ulusal ve uluslararasi fonlara erisim, gelir getirici
faaliyetlerde bulunabilme ve 6zgurce bagdis
toplamanin yani sira, sirketler ve bireyler icin vergi
tesvikleri tanimlanmasi STK'larin kaynak yaratma
kapasitelerini destekleyici olarak gértlmektedir.
Ayrica, kamu kurumlarinin, STK'larin finansal
surdurulebilirligi icin sagladigi fonlar elverisli

ortam icin destekleyici gorulmektedir. Bununla
birlikte fonlarin dagitiminda seffaf olunmasi ve
prosedurlerin agik ve dnceden tanimlanmis olmasi
buyUk 6nem tasimaktadir.

KAMU - STK iS BiRLiGi CERCEVESi

Kamu - STK is birligine iliskin gostergeler, is
birliginin gelismesi ve STK'larin kapasitelerinin
gulclenmesi icin stratejik bir yaklasimin
benimsenmesi gerekliligine isaret etmektedir.
Etkin bir ydnetimin olmasiicin STK'larin bagimsiz
aktor olarak goruldugu, sivil toplum sektordnun
gelismesinin ve sektorle is birliginin 6Gneminin
kabul edildigi bir anlayisin yerlesmesi ve kamu
kurumlari tarafindan bu yonde mekanizmalarin
gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir.

STK'LARIN KARAR ALMA MEKANIZMALARINA
KATILIM SUREGLERI

STK'larin karar alma mekanizmalarina katihmina
iliskin gostergeler, surecin belirli standartlarla ve
acik bir sekilde tanimlanmis olmasi gerekliligine
dikkat cekmektedir. Bu strecin kamu tarafindan
kapsayici bir yapi ile tanimlanarak, STK'larin kamu
nezdinde esit ve bagimsiz aktorler olarak kabul
edilmesi, politika ve karar alma sureglerini etkileme
kapasitesinde belirleyici olarak gorulmektedir.

YASAL ORTAM ALANINDA ELVERIiSLi ORTAM GOSTERGELERI

OrgUtlenme, toplanma ve ifade 6zgurliklerinin gdvence altina alinmasi ve herkes

tarafindan ézgurce kullanilmasi,

Medya 6zgUrlugu ve bilgiye erisim hakkinin glvence altina alinmasi ve herkes tarafindan

ozgurce kullaniimasi,

STK'larr ilgilendiren mevzuatin kolaylastirici ve tesvik edici olmasi,

STK'larin mali kaynaklara 6zgurce ulasmasi,

Bagdiscilar ve STK'lar i¢in tesvik edici uygulamalarin olmasi,

STK'lara kamu fonlarinin ayrilmasi ve seffaf bir sekilde dagitilmasi,

Kamu-STK is birligi icin stratejik bir yaklasimin benimsenmesi ve yasalarla duzenlenmesi,

Kamu-STK is birligi icin gerekli yapl ve mekanizmalarin kurulmasi,

Kamu-STK is birliginin etkili olmasi icin STK'larin kapasitelerinin guglendirilmesi,

STK'larin karar alma sureglerine katilimini garanti altina alan standartlarin belirlenmesi,

STK'larin karar alma sureclerinde ve sektorler arasi kurullarda esit paydas olarak yer almasi.

16 Karan, U. (2018). OrgUtlenme ve Toplanma Ozgurligu, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kitaplari Serisi - 3.
Erisim tarihi: 22 Nisan 2019. https://www.anayasa.gov.tr/media/3546/03_orgutlenme_toplanma.pdf
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2. KURUMSAL KAPASITE VE
SURDURULEBILIRLIK

Kurumsal Kapasite ve Surdurulebilirlik

basligi altinda sivil toplum igin elverisli ortam
gostergeleri kurumsal kapasite, istihdam ve
gonulluluk politikalari olmak Uzere Ug ana
bolum altinda toplanmistir. Bu baslik altindaki
gostergeler, kamu kurumlarinin yani sira
STK'larin da faaliyette bulunduklari ortamin
elverisliligine katki saglamalarina yonelik
unsurlar icermektedir. Kurumsal kapasiteye
iliskin gostergelerde, STK'larin i¢ yonetim

kapasitesi, insan kaynagi yonetimi ve
savunuculuk yapma kapasiteleri gibi gdstergeler
yer almaktadir. istihdam ve génulltluk
politikalari STK'larin surdurulebilirligi agisindan
ele alinmaktadir. STK'lara iliskin istihdam
politikalarinin mevzuatta diger sektorler

icin tanimlanan kosullarla esit ya da daha
kolaylastirici olarak duzenlenmesi gerekliligi
Uzerinde durulmaktadir. Gonulluk politikalari
ozelinde ise gonullugun tesvik edilmesi ve kamu
politikalari ile desteklenmesi gerekliligine isaret
edilmektedir.

KURUMSAL KAPASITE VE SURDURULEBILIRLIK ALANINDA
ELVERIiSLi ORTAM GOSTERGELERI

STK'larin ic isleyisini ilgilendiren yonetim yapisinin ve stratejik planin tanimlanmasi,

STK'larin mali denetim ve yillik faaliyet raporlarinin kamuoyu ile paylasiimasi,

STK'larin ana gelir kaynaklarini bagislardan ve kaynak yaratma faaliyetlerinden elde

edebiliyor olmasi,

STK'larin, istihdamla ilgili tesvik programlarinin disinda tutulmamasi ve diger sektorlerle

esit oranda devlet destegdi alabilmeleri,

Gonulltgunun mevzuatta tanimlanmasi ve idari prosedurlerin agik ve net olmasi,

Gonullugun mevzuat ve kamu mekanizmalari ile tesvik edilmesi.

3. SOSYAL VE KULTUREL ORTAM

Sosyal ve Kulturel Ortam basligi altinda sivil
toplum igin elverisli ortam gostergeleri; siyasi
kaltur ve katilim egilimi, sivil toplum algisi,
toplumsal dayanisma ve guven ortami olmak
Uzere toplam Ug¢ ana bdlum altinda toplanmistir.
LiteratUrde, bireyler arasinda guvene dayali
iliskinin varhigi olarak tanimlanan sosyal
sermayenin, sivil toplum faaliyetlerine destekleyici
etkisi oldugu kabul edilmektedir.”” Buradan
hareketle, bu baslik altindaki gostergeler, sosyal
sermaye ve siyasi kultur iliskisini gozeterek
bireylerin aktif vatandaslar olarak sivil topluma

ve karar alma sureglerine katilim egilimlerini
degerlendirmektedir. Sivil toplum algisina

iliskin gostergeler ise, STK'larin varlklarinin ve
Ustlendikleri rolUn toplum nezdinde olumlu
olmasi ve STK'larin mesru birer aktor olarak
gorulmesi seklinde degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, glven ortami ya da dayanisma
kultdru gibi sosyal sermayenin irk, dil, din,
cinsiyet, cinsel yonelim, sosyo-ekonomik statu
gibi farkliliklara sahip bireylerin iliskilerinde ne tur
roller oynadigina yonelik gelistirilen gostergeler
de sivil toplum icin elverisli ortamin olusmasinda
g6z dnunde bulundurulmaktadir.

17 Putnam, R. (2000). Bowling alone: The collapse and revival of American commmunity (Yalniz Basina Bowling: Ameri-
kan Toplumunun Cokusu ve Yeniden Canlanmasi). New York: Touchstone.
Lin, N. (2001). Social Capital. A Theory of Social Action and Structure (Sosyal Sermaye: Sosyal Eylem ve Yapi Teorisi). Cam-

bridge: Cambridge University Press.
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SOSYAL VE KULTUREL ETKENLER ALANINDA
ELVERISLi ORTAM GOSTERGELERI

Sivil topluma katilimin yuksek olmasi,

Bireyler arasinda yerlesik gUven iliskisinin bulunmasi,

Siyasi kulturun ve egitim politikalarinin sivil topluma katilimi tesvik etmesi,

Kamu, 6zel sektor, medya ve toplumun sivil toplumun rolu ve faaliyetlerine yonelik

algisinin olumlu olmasi,

STK'larin faaliyet alanlarinda uzman ve guvenilir bilgi kaynagi olarak kabul edilmesi,

Toplumun farkli kesimleri arasinda dayanisma kultirinun var olmasi.

Gostergelerin de isaret ettigi Uzere, sivil toplum
icin elverisli ortamin tanimi yapilirken, tek bir
alanla iliskisi Uzerinden ele alinmasi yeterli

ve kapsayici degildir. Dolayisiyla bu bilgi

notu kapsaminda sivil alana iliskin ortamin
elverisli olmasini mumkun kilan kosullar,
cesitli calismalarda belirlenen elverisli ortam
gostergeleri derlenerek ortaya konmustur.
Elverisli ortam kavraminin sivil toplumun
isleyisini etkileyen tum kosullar olarak ele
alinmasi, yapilmasi gereken reformlarin
belirlenmesi acisindan ilgili paydaslara yol
gosterici olacaktir. Bu yonu itibariyla, yasal ve
uygulamaya yonelik kosullarin destekleyici
oldugu, STK’larin etkilerini artirmalarina imkan

verecek sekilde kapasitelerini gelistirebildikleri,
sosyal ve kulturel etkenler agisindan sivil
topluma katilimin ytksek oldugu ve sivil toplum
faaliyetlerine yonelik alginin olumlu oldugu
kosullar elverisli olarak tanimlanmaktadir.
Kapsamli ve genis bir yelpazede yapilan elverisli
ortam tanimiyla birlikte sivil alanr ilgilendiren
ortamin elverisli olmasi icin ilgili tum paydaslarin
sorumlu olduguna dikkat cekilmektedir.

Ancak, dunya genelinde sivil alanin her gegcen
gun daraldigi bir ortamda kosullarin elverigli
kilinmasi icin sorumlulugun o6ncelikli olarak
devletler ve kamu kurumlarinda oldugunun
altini cizmek faydali olacaktir.
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