Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.
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BILGI NOTU

Bu yayin, Avrupa Birliginin maddi destegi ile ile hazirlanmistir. igerik tamamiyla TUSEV'in sorumlulugu altindadir ve herhangi bir sekilde
Avrupa Birliginin ve Turkiye Cumhuriyetinin goruslerini yansitmak zorunda degildir.



TURKIYE'DE YARDIM TOPLAMA MEVZUATINA DAIR
DEGERLENDIRME: SORUNLAR VE ENGELLER

Dunyada sivil toplum kuruluslarinin (STK) profesyonellerinin katilmiyla yuruttdgu
yardim/bagdis toplama faaliyetlerine yonelik Filantropi Profesyonelleri Egitim Programi'nin
gelistirilen yasal duzenlemeler STK'larin mali mezunlari 18 Ekim 2018 tarihinde duzenlenen
surdurulebilirligini saglamak, bagisciligr tesvik danisma toplantisinda bir araya gelmislerdir.
etmek ve bu faaliyetlerin seffafligi ve hesap Yardim toplama iznine sahip olan veya izin almak
verebilirligini gelistirmek yonunde hedefler isteyen kuruluslarin temsilcilerinin katildigi
cercevesinde olusturulmaktadir. TUrkiye'de toplantida sUrece dair deneyimler paylasiimistir.
ise STK'larin yardim toplama faaliyetlerine TUSEV'in hazirlamis oldugu “STK'larin Bagis
iliskin yasal cerceve ve uygulamalar kisitlayici Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Agisindan
bir yaklasimla duzenlendiginden, érgutlenme Uluslararasi Standartlar” baslikl bilgi notu
o6zgurlugune engel teskil ettikleri gibi STK'larin 1Isiginda hazirlanan bu bilgi notunda, toplanti
faaliyette bulunmalarini ve bUyUdmelerini ciktilari derlenerek Turkiye'de yardim toplama
zorlastirmakta, sektorin blyumesini mevzuati ve uygulamadan kaynakli sorunlar
yavaslatmakta, hatta engellemektedir. ve engeller ele alinmis ve ¢o6zUm onerileri
paylasiimistir.

TUSEV'in 2014 yilindan bu yana, bagisciligin
gelisimine katki saglayan sivil toplum

TURKIYE'DE YARDIM TOPLAMA MEVZUATINA DAIR
DEGERLENDIRME

Turkiye'de yardim toplama mevzuatina dair etkinlikler, kampanyalar, SMS ile bagis toplama
temel problem mevzuatta yardim ve bagis vb.), yardim toplama faaliyeti kapsamina
olmak Uzere iki farkl kavram kullanilmasi ve bu girmekte ve 2860 Sayili Yardim Toplama Kanunu

iki kavramin farklarinin ne oldugu ve duzenleyici  kapsaminda duzenlenmektedir.? Yardim
kurallarin kapsaminin net bir sekilde belirtilmiyor Toplama Kanununa goére, kisiler ve kuruluslar,
olusudur.' Neredeyse tum dunyada maddi ve yurutecekleri her bir yardim toplama faaliyeti icin
ayni desteklerin tamami bagis olarak kabul izin almak ile yakumladur.

edilmekte ve tek bir kavram kullanilmaktadir.
Gecerli olan bagis kavrami kapsaminda ise
derneklerin ve vakiflarin Gyelerinin bagislar
(Gyelik aidati gibi) ile diger kisiler tarafindan
yapilacak bagislar ve 6z kaynaklarindan
saglayacaklari gelirler icin izin almalarina gerek
yoktur. Ancak, Turkiye'de dernek ve vakiflarin
merkezleri disinda bagis toplamasi ve gelir
getirici faaliyetler yUrUtmesi (kamusal alandaki

Turkiye'deki Yardim Toplama Kanunu ve bu
mevzuatin idari ve adli makamlar tarafindan
yorumlanma bic¢imi, STK'larin yardim

toplama faaliyetlerini kisitlayici bir yaklasimla
duzenlerken ayni zamanda Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin (AIHS) érgitlenme 6zgUrliguni
duzenleyen 1. maddesi® ile mulkiyet hakkini
duzenleyen protokolun 1. maddesini“ de acik

1 Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. TUSEV.
Erisim tarihi 17 Temmuz 2018. http:/www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf

2 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu. http:/mwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2860.pdf

3 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi. Avrupa Konseyi. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
https://ww.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

4 Mulkiyet Hakki: Avrupa insan Haklari Sézlemesinin 1 No'lu ProtokolUnin 1. Maddesinin uygulanmasina iliskin kilavuz.
Adalet Bakanligl. Insan Haklari Dairesi Baskanligl. Erisim tarihi: 8 Temmmuz
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bir sekilde ihlal etmektedir. STK'larin faaliyet
amaclari zaten kurulus sirasinda hukuka
uygunluk agisindan degerlendirildigi icin

bu amacin gerceklesmesine yonelik bagis
toplamanin izne baglanmasi ve izin alinsa bile
bunun ancak belli strelerle yapilabilmesinin
AIHS'nin mesru amaclarla sinirlandiriima
ilkesi kapsaminda ac¢iklanmasi mUumkudn
degildir.> Kanunun mesru amaci agisindan bir

degerlendirme yapildiginda ise, eger konusu
su¢ olan bir olay icin veya suca iliskin bir faaliyet
icin toplanan yardimlarin kullanilmasinin
engellemesi amaclaniyorsa, Turk Ceza Kanunu
ve diger kanunlarda yer alan dizenlemeler bu
suclarin takibi ve yaptirima tabi tutulmasi icin
yeterlidir. Buna ek olarak yeni cezalar belirlenmis
olmasi yerinde degildir ve yaptirimlar oldukca
agirdir®

YARDIM TOPLAMA FAALIYETLERININ iZNE TABIi
TUTULMASINA iLiSKiN ONCELIKLi SORUNLAR VE

ENGELLER”:

1. YARDIM TOPLAMA iZiN BASVURULARININ
DEGERLENDIRME KRIiTERLERIi VE
SURECINDEKI BELIRSIZLIKLER

Yardim toplama izni basvurularinin
degerlendirilmesi net ve objektif kriterlere
bagdli olarak duzenlenmedigi icin STK'lar
keyfi uygulamalarla karsilasmaktadir.
Yardim Toplama Kanununa goére, STK'larin
yardim toplama izni basvurulari isin 6nemi,
yardim toplama faaliyeti yapacaklarin
yeterlilikleri, yapilacak hizmetin amaca ve
kamu yararina uygunlugu, yardim toplama
faaliyetinin basariya ulasip ulasamayacagi ve
gerekli gorulen diger konular kapsaminda
incelenmektedir. Kamu yarari tanimi basta
olmak Uzere, degerlendiriimesi gereken
diger konular icin net kriterler olmadigi
icin izin vermeye yetkili makamlar olan
kaymakamlik ve valiliklere genis takdir
yetkisi taninmaktadir. Bununla birlikte,
STK'larin yardim toplama faaliyetleriicin
belirledikleri amacin 6nemini ve yardim
toplama konusundaki yeterliliklerinin
kamu idaresi tarafindan degerlendirilmesi
STK'larin 6zerkligini ve iradesini yok sayan bir
yaklasimdir. STK'larin bUyuklugu, taninirhigi

ve faaliyet alanlari izin sUrecinde karsilastiklari

uygulamalar ve basvurularinin neticesi
bakimindan belirleyici olmaktadir. Hak temelli
calismalar yuruten kuruluslarin yardim
toplama izni basvurularinin, belirtilen yardim
toplama faaliyetinin amacinin kamu yarari
tasimadigi ve kurulusun mali kapasitesinin
yetersizligi gerekgesiyle reddedildigine

dair 6rnekler vardir. Egitim, gevre ve sosyal
yardim alaninda faaliyet gdsteren kuruluslar
ise calisma alanlarinin kamunun yetki alani
oldugu veya ilgili faaliyet alaniicin bagis
toplanmasinin gereksiz oldugu yonunde
s6zlU olarak geribildirim aldiklarini ifade
etmistir. Yardim toplama izni basvurularinin
degerlendirme sUrecinin asamalari da net
olarak tanimlanmamistir. Yardim Toplama
Kanununa gore basvurularin incelenmesi

Ve sonucun en geg 2 ay icinde basvuranlara
bildirilmesi ydnunde bir madde yer almasina
karsin izin sUrecinin daha uzun sudrdugu
ornekler vardir. Kurumlarda basvurularla
ilgilenen ¢alisan sayisinin az olmasindan
dolayi artan basvuru talepleri karsisinda
kamu idaresi yetersiz kalmaktadir. il Sivil
Toplumla iliskiler MUdurlukleri STK'larin
yardim toplama izniile ilgili degerlendirme
sUrecinde, basvuru yapan kurulusun faaliyet

5 Turkiye'de Derneklerin Orgutlenme Ozgurligu Onundeki Engeller. TUSEV. Erisim tarihi: 5 Temnmuz 2019.
https://Mww.tusev.org.tr/userfiles/image/orgutlenme_rapor_web.pdf

6 Age.

7 Bu bslumun altinda yer alan gorusler TUSEV tarafindan Ekim 2018'de,Yardim Toplama Kanunu ve izin slrecine dair
deneyimlerin paylasilmasi amaciyla dizenlenen toplantida katilan STK temsilcileri tarafindan paylasiimistir.
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alanina gore degisecek sekilde Bakanliklar
dahil olmak Uzere farkli kamu kurumlarindan
gorus yazisi ve/veya STK'lardan ek belgeler
talep edebilmektedir. Bu ek belgelerin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve STK'larin
basvuru dilekgelerinde degisikliklerin

talep edilmesi surecin tamamlanmasini
uzatmaktadir. izin streci devam eden STK'lar
suUrecin hangi asamada oldugui ile ilgili geri
bildirimm alamadiklarini ve izin degerlendirme
sUrecinin tamamlanmasi icin tahmin
edilebilir bir takvim olmadigi i¢in, yapmayi
hedeflediklerini gerceklestiremediklerini veya
proje faaliyetlerinde gecikme yasadiklarini
ifade etmigslerdir.

iZiN BASVURUSU iGiN TALEP EDILEN BiLGi
VE BELGELER AGISINDAN ZORLUKLAR

Yardim toplama izni basvurusu icin basvuru
dilekcesine eklenecek olan kesif 6zeti, rapor
ve benzeri bilgi ve belgelerin hazirlanmasi
bazi durumlarda kisitlayici olmaktadir.
STK'lar tarafindan yardim toplamaile
duzenlenecek faaliyetlerden dogrudan
yararlanacak bireylerin (egitim katilimcisi,
bursiyer vb.) isim, T.C. kimlik numaralari ve
telefon numaralari gibi kisisel bilgilerin izin
surecinde talep edildigi durumlarin oldugu
ifade edilmistir. izin stirecinin tamamlanmasi
yardim toplama faaliyetinin gerceklesmesinin
on kosulu oldugundan, gerceklesecek
faaliyet sonucu belli olacak faydalanicilara

ait bilgilerin izin sUrecinde biliniyor olmasi
her durumda mUmkun olmamaktadir.

Bu gibi durumlarda, STK temsilcileri bu
bilgileri daha sonra bildirmek Uzere sozlu
taahhutte bulunduklarini ve ileride bu
bilgileri paylastiklarini belirtmislerdir.

Ayrica, bu bilgilerin her durumda zorunlu
olarak talep edilmesi ya da veri sorumlulari
tarafindan paylasiliyor olmasi da Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununa® aykiri
olabilmektedir. Kisisel bilgilerin yani sira, izin
basvuru sUrecinde talep edilen kesif 6zetinde
proje maliyetinin detayli butce kalemleriyle
gosterilmesi de diger zorlayici unsurlar
arasinda siralanmaktadir.

3.

ED

DiJiTAL TEKNOLOJILERLE GELISEN YENI
BAGIS TOPLAMA YONTEMLERININ TESViK
EDILMEMESI

Son yillarda, 6zellikle teknolojinin gelismesi
ve internetin yaygin kullanimiyla birlikte
bagdis toplama yontemlerinin de gesitlendigi
gorulmektedir. STK'larin internet sitelerinde
yer verdikleri bagis sekmeleri, SMS bagis,
online kitlesel fonlama platformlari ya da
online aligveris yaparken STK'lara dogrudan
bagis yapilmasina olanak saglayan araclar
bu yeni yontemler arasinda sayilabilir.
Ancak, Yardim Toplama Kanunu, yeni

bagis toplama yontemlerinin bazilarinin
kullanimina izin vermemekte ve yeni araclari
tesvik etmemektedir. Hatta bazi durumlarda
Kanun, STK'larin internet Uzerinden bagis
almalarina ve internet sitelerinde veya
sosyal medya hesaplarinda banka hesap
bilgilerini paylasmalarina dahi kisitlamalar
getirmektedir. Dijital teknolojiler araciligi ile
ozellikle internet Uzerinden kredi karti ile
yapilan bagislarin yardim toplama faaliyeti
kapsaminda degerlendirilmesi bagdiscilar
acisindan da zorluk yaratmaktadir.

YARDIMLARIN KULLANIMI VE DENETIMI iLE
iLGIiLi SINIRLAMALAR

Yardim toplama faaliyetleri ile saglanan

net gelirin gerceklestirilmek istenen amacg
dogrultusunda, verilen izin suresi icerisinde
harcama kosulu sinirlayicidir. Yardim
toplama faaliyeti sonucunda elde edilen
net gelir ve bu gelirin gergeklestirilmek
istenen amag dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigi izin veren makamin gdzetim
ve denetimine birakilmaktadir. Yardim
toplama izni alan kuruluslarin topladiklari
yardimi, iznin gecerli oldugu sUre igerisinde
harcama zorunlulugu bulunmasi, proje
faaliyetleri agisindan gecikme yasanilan
durumlarda sorun yarattigi belirtilmistir.
Ayrica, toplanan yardimin istenen/bildirilen
miktara ulasamamasi veya artmasi
durumunda da toplanan tum yardimin
veya artan meblagin yetkili makamin
uygun buldugu kuruluslara devrettirilmesi

8 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu. https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
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yonundeki duzenleme bagiscilarin iradesini
ve STK'larin ézerkligini yok sayan, mulkiyet
hakkina aykiri bir uygulama oldugu
dustunulmektedir. Kuruluslarin bankalarda
hesap actirarak, yardim pulu gikararak
yardim toplama sekillerinde brut gelirin en
fazla %10'unun tanitim ve idari harcamalar
icin kullanilabiliyor olmasi da bazi faaliyetler
acisindan zorlayici olmaktadir. Ornegin
egitim faaliyeti icin yardim toplamak isteyen
STK'larin egitmen ve egitim mekani masraflari
bakimindan idari harcamalarinin daha
yUksek olmasi s6z konusudur. Egitmen olarak
yararlanilan kisilere yapilan édemelerin idari
gider sayllmamasi sebebiyle bu ve benzeri
faaliyetlerin yapilamadigi 6rneklerin oldugu
da toplantida dile getirilmistir. Yardim
toplamaya iliskin denetim usulleri de fazlasiyla
serttir. Dernek ve vakiflarin faaliyetleri hali
hazirda denetime aciktir ve yardim toplama
faaliyetleri dernek ve vakif beyannameleri

ile rahatlikla takip edilebilmektedir. Bu
faaliyetlerin ilave bir denetime tabi tutulmasi
ek bir burokratik yUk olusturmakta ve
STK'larin is yukdnua artirmaktadir.

5. KAMU YARARI VE VERGiI MUAFIYETi
STATULERINE DAIR GORUSLER

Kamu yarari statUstine sahip dernekler ve
vergi muafiyeti bulunan vakiflar Yardim
Toplama Kanunu kapsaminda izin almadan
yardim toplayabilmek icin basvuru
yapabilmektedir. izin almadan yardim
toplama hakkina sahip kuruluslarin sayisi
oldukga sinirlidir. Aralik 2019 itibariyla bu
hakka sahip sadece 28 dernek ve vakif
bulunmaktadir.? Kamu yararina ¢alisan
dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin
izin almadan yardim toplayabilecekleri,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenip ilan
edilmektedir. STK'lar arasinda kamu yarari
statUsunde olanlar ve olmayanlar agisindan
yardim toplama konusunda farkli sartlarin
belirlenmesi zaten varligi tartismali bu
statUleri daha fazla esitsizlik yaratan bir hale
getirmektedir.

izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip Kuruluslar. icisleri Bakanhgi. Sivil Toplumla iliskiler Genel Madurlagu.

Erisim tarihi: 14 Ekim 2019. https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar
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SONUC

Turkiye'de STK'larin yardim toplama faaliyetlerinin izne tabii tutulmasi ve ayrica bu surecin bircok
kosula baglanmasi, streyle sinirlandiriimasi, burokratik olusu ve dederlendirme strecinin muglak
olmasi, STK'larin amag ve faaliyetlerini yerine getirmek icin gerek duyduklari mali kaynaklara
erisimlerini zorlastirmaktadir. Kaynak gelistirme faaliyetleri drgutlenme dzgurligunun ayrilmaz

bir parcasi oldugundan tum bu zorluklar ve kisitlamalar temel olarak érgutlenme 6zgurligune
engel teskil etmektedir.® Uluslararasi uygulamalar incelendiginde, yardim toplama faaliyetlerinin
denetlenmesinin gerekcgesi olarak yardim yapanlarinin iradelerinin kdtuye kullanilmamasi ve kamu
yararina baslatilan yardim toplama faaliyetinin amaci disinda kullaniimasinin énlenmesi oldugu
goérulmektedir. Kamu idaresi tarafindan gelistirilen prosedur ve uygulamalar bu cergeve kapsaminda
oldugu sUrece mesru olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple de temel olarak faaliyetlerin
denetlenmesi ve seffaf bir sekilde yapilmasinin teminat altina alinmasi i¢cin; mUudahale ya da denetim
mekanizmasi faaliyet gergeklestikten sonraki surece gdre belirlenmektedir. Bu noktada, Turkiye'de
yardim toplama faaliyetleri icin 6nceden izin alma yUkimlulugu bulunmasi bu baglamda tezatlik
yaratmakta ve kisitlayici bir unsur olmaktadir. Faaliyet sonrasi stirece iliskin yillik beyanname bildirimi
ya da Sivil Toplumla iliskiler il MUdUrlUklerinin denetimi gibi uygulamalar, yardimlarin amacina
uygun kullanilip kullaniimadigini saptayabilmek icin yeterli kanuni guvenceleri saglamaktalardir.”

Avrupa Birligine (AB) katilim icin gerceklesmesi planlanan reform basliklarini gosteren Ulusal

Eylem Planinda (2014-2019) Yardim Toplama Kanununun degistiriimesine karar verilmis olmasina
ragmen bu bilgi notunun hazirlandigi tarihe kadar herhangi bir degisiklik yapilmamistir.? Yine,

10. Kalkinma Plani® (2014-2018) 2018 yili programinda STK'larin mali strdurulebilirlikleri agisindan
kendi fonlarini yaratamama problemi tespit edilerek gerekli yasal dUzenlemeler yapilacagi taahhut
edilmis olsa da su ana kadar herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Temmuz 2019'da yayinlanan 11.
Kalkinma Planinda'* ise STK'larin surdurulebilirliklerine katki saglamak Uzere idari ve mali alanlarda
duzenlemeler gergeklestirilecedine yonelik hedeflere yer verilmistir. Eylem Plani ya da Kalkinma
Planlarinda STK'larin kaynak yaratma problemlerine isaret edilmesi ve mali strdurulebilirliklerine
dair hedeflerin belirtiimesi dnemli olmakla birlikte, Turkiye'de STK'larin yardim toplama faaliyetlerine
iliskin yasal ¢cerceve ve uygulamalarin érgutlenme 6zgurligu kapsaminda guvence altina alinmasi
icin ivedilikle harekete gecilmesi gerekmektedir. STK'larin yardim toplama faaliyetlerinin Yardim
Toplama Kanunu kapsaminda ele alinmasi sonucu ortaya ¢ikan kisitlayici durumlarin ortadan
kalkmasi i¢in yeni bir duzenlenme yapilmasi gerekmekte ve bu faaliyetlerin Yardim Toplama Kanunu
kapsamindan muaf tutulmasi ve gelistirilecek ilgili yasal cerceve ve uygulamalarin uluslararasi
standartlarla uyumlu sekilde tesvik edici ve kolaylastirici olmasi gerekmektedir.”

10  Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler. TUSEV.
Erisim tarihi: 17 Temmuz 2018. http:/Awww.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf

1 Turkiye'de Derneklerin Orgutlenme Ozgurluga Ontindeki Engeller. TUSEV. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
https://Aww.tusev.org.triuserfiles/image/orgutlenme_rapor_web.pdf

12 Avrupa Birligine Katilim icin Ulusal Eylem Plani (2014-2019). Avrupa Birligi Baskanligi. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
https://Mww.ab.gov.tr/abye-katilim-icin-ulusal-eylem-plani_50083.html

13 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018). 2018 yili programi. Kalkinma Bakanligi. Erisim tarihi: 5 Temmuz 2019.
http:/mwww.sbb.gov.tr/iwp-content/uploads/2018/11/2018_Yili_Programi.pdf

14 Onbirinci Kalkinma Plani (20149-2023). Kalkinma Bakanligi. Erisim tarihi: 26 Eyltl 2019.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

15 STK'larin Bagis Toplama Faaliyetleri: Yasal Mevzuat Acisindan Uluslararasi Standartlar, TUSEV. Erisim tarihi: 18 Mart 2020
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YardimToplamaBilgiNotu_Uluslararasi.pdf
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