KADIN DOSTU KENT
Uygulama Rehberi

I,

-
e =

¥ R \ : _ b O
e h":':“"h-.';__ "'4...'*“""5':+ .

YO
P

i
|
y o T ) *



KADIN
DOSTU

KENT
Uygulama

Rehberi



Bu kitabin hazirlanmasinda,
Kadin Dostu Kentler
Programi kapsaminda 2006
yilindan bu yana hazirlanan
yayin, ¢alisma ve sunumdan
yararlanilmistir. Emegi gecen
Akin Atauz, Aksu Borg,
Ayse Akin, Ayten Alkan,
Deniz Aktay Baykan,

Ebru Ozberk, Feray Salman,
Fersun Paykog,

Hulya Demirdirek,

llknur Usttin, Mert Altintas,
Ozgiin Akduran, Ulker Sener,
Yasemin Esen, Yildiz Ecevit
ve Zehra Tosun'a

Kadin Dostu Kentler
Programi'na bugline dek
vermis olduklar katki

ve destekten dolayi

cok tesekkir ederiz.



KADIN DOSTU KENT
Uygulama Rehberi

....................................

ISBN 578-605-65874-2-9

Hazirlayan
Ege Tekinbas

Yayima Hazirlayan
Gamze Goker

Katkida Bulunanlar
Funda Kugukcan, Mert Altintas
Z. Nilgtn Salmaner, Zehra Tosun

Grafik Tasarim
Gulru Hoyuk, M. Cem Kocatas

Basim Tarihi
Eylil 2015

Basim Yeri

Berk Matbaacilik

Kazim Karabekir Cad.

Ozer Han No: 31/25-26
Iskitler ANKARA

Tel: (0312) 342 1913
www.berkmatbaacilik.com



ICINDEKILER

KADIN DOSTU

BiR KENTE DOGRU -
NASIL YAPMALI?

— KADIN DOSTU KENT NEDIR? 11
—> YASAL GERGEVE 13
—> KADIN DOSTU KENTLER
BIRLESMIiS MILLETLER
ORTAK PROGRAMI 23

— TAAHHUTNAME 25

— TEMEL KAVRAMLAR 29
—> KADIN DOSTU KENTLER iCIiN
YONTEM VE ARACLAR 37

—> Yerel Esitlik Mekanizmalari 37
—> Kapasite Gelistirme 50
—> Yerel Kadin Profili ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri 72
—> Yerel Esitlik Eylem Planlari 79
— Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Kurumsal Plan
ve Bitcelere Dahil Edilmesi-Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Stratejik Plan ve Biitgeler 98

—> Izleme ve Degerlendirme Galismalari 113



9394

—> SIVIL TOPLUM KATILIMI 126 —> T.C.ICISLERI BAKANLIGI
—> KENTTE YASAYAN KADINLARIN GENELGELERIi 138

KARAR SURECLERINE KATILIMI 128 —> T.C. SAMSUN VALILIGI,
—> MAHALLE CALISMALARI 131 YEREL ESITLIK BiRIM
— ERKEK KATILIMI 133 KURULUS, GOREV

— MEDYA 134 VE CALISMA YONERGESI 141



Zahidul Huque | Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tiirkiye Temsilcisi

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda
toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve
programlama sureclerine dahil edilmesi ve bu strece paralel olarak yerel
yonetimler ile kadin érgutlerinin glclendirilmesi ve aralarindaki isbirligi
firsatlarinin arttinimasi amaciyla baslatilmistir. icisleri Bakanlig'nin ana
paydasi oldugu Ortak Program’in ilk asamasina Birlesmis Milletler kuru-
luslarinin yani sira, Sabancr Vakfi, 10 Glke ve ok sayida kadin sivil top-
lum kurulusu destek vermistir. Programin ilk asamasi 2006-2010 yillari
arasinda Tirkiye'de 6 kentte; izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'da uygulanmustir. Kadin Dostu Kentler Programi, strddrulebilir ve in-
san haklar temelli yaklasimiyla BM Niifus Fonu-UNFPA tarafindan insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (1948) kabul edilisinin 60'inci yili vesilesiyle
yapilan degerlendirmede tim dinyada ‘insan haklari alaninda yuratdlen’
en iyi alti program arasina girmeyi basarmis ve Tirkiye'de toplumsal cin-
sivet esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk program olmustur.
Program'in uygulandig 6 kentte kaydedilen ilerlemenin ardindan, bircok
yerel yonetim kendi illerinde de "Kadin Dostu Kent” modelini uygulama
istegi ile UNFPA'e basvurmustur. Bu olumlu gelismelerden hareketle, Ka-
din Dostu Kentler-2 Ortak Programi, birinci asamanin biraktigl noktadan,
toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amaciyla 2011 yilinda
baslatilmistir. Program’a dahil olma istegi ile basvuran aday iller 'kapa-
site’ ve 'ihtiyag' esasina gore siralanmis ve yeni program illerinin secimi
icin bu olcltler Gzerinden agirlikl bir degerlendirme yapiimistir. Yapilan
haritalama calismasinin sonunda 7 veni il (Adiyaman, Antalya, Bursa, Ga-
ziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program'a dahil olmustur.

Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidirliigii, Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi'nin ulusal ortagi ve temel paydasidir.
Birlesmis Milletler Nufus Fonu- UNFPA ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi-UNDP'nin ortaklasa yurittikleri Kadin Dostu Kentler Progra-
mi'nin 2'inci asamas, Isveg Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi-SIDA
tarafindan finanse edilmistir.



Program kapsaminda, 2006 yilindan bugtine kadar, Tlrkiye'nin kadin dostu kentlerinin olusmasi
icin program ortaklarimizla birlikte ¢alisiyoruz. Amacimiz; kadinlarin kent hayatinin her alaninda
esit yurttaslar olarak yer alabildigi, kentin sundugu ekonomik, sosyal ve kiltlrel firsatlardan esit
yararlanabildigi, karar slreclerinde esit temsil edilebildigi ve tim kamu hizmetlerinden esit dl¢tide
faydalanabildigi kentlere ulasmak. Bu anlamda, Tirkiye'de gerceklesen ilk yerel kadin programini
baslatmis olmaktan ve 8 villik ortaklasa calismalarimizin sonucunda deneyimlenmis bir model
ortaya koymus olmaktan dolayi gok mutluyuz.

Geldigimiz noktada, en onemli ciktilari illerde olusmasi gereken Esitlik Mekanizmalari ve illerin
esitlik icin ihtiyag ve yontemlerini tarifleyen Yerel Esitlik Eylem Planlari olan bu modeli, hem prog-
ram ortaklarimizla hem de Tirkiye'de bu modeli uygulamak isteyen diger illerle paylasmak istedik
ve Kadin Dostu Kent Uygulama Rehberi'ni hazirladik. Bu yayin, kadin dostu kent olmak isteyen
illerde tim paydaslarin ortaklasa uygulayabilecegi kapsamli kadin dostu kent modelinin yani sira
illerde verel yonetimlerin ya da sivil toplumun tek basina gerceklestirebilecegi adimlari da tarif
ederek genis bir kullanim alani sunuyor. Elinizdeki bu rehberde, sivil toplum, yerel yonetimler ve
kamu idaresi ile ortaklasa gelistirdigimiz bu modele ulasabilmek igin yanilarak, tekrar deneyerek
ve ogrendiklerimizle kendimizi her seferinde daha da gelistirerek yeniledigimiz sureci, 6rnek uygu-
lamalar ve temel kavramlar ile zenginlestirerek sunuyoruz.

Yerel diizeyde yasanan toplumsal cinsiyet esitsizligi ile micadelenin yerel yonetimler, kamu idare-
si ve kadin sivil toplum orgutlerinin ortak calismalari ile yok olacagina olan inancimiz Kadin Dostu
Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi'nda basardigimiz ornek calismalarla guiclendi. Hatalar
kadar basarilardan da ders almanin énemini bu yayina da yansittik ve 8 yillik uygulamamiz so-
nucunda elde ettigimiz basari ve iyi uygulamalari okuyucular ile bu rehberde paylastik. Dilegimiz,
bu drnek uygulamalarin benzer calismalar yapmak isteyen kisi ve kurumlar igin yol gosterici ve
guclendirici olmasidr.

Basta, bu yayindaki érnek uygulamalarin basariyla hayata ge¢mesinde emegi olan Program eki-
bine, 2006 yilindan bu yana Kadin Dostu Kentler Programi'ni uygulamakta olan ve bu sayede ye-
relde diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amag edinen icisleri Bakanligi'na, Prog-
ram ortagi valilik ve belediyelere, Programin uygulanmasina ¢ok dnemli katki saglayan kadin sivil
toplum orgiitlerine ve 2011 yilindan bu yana programa finansal destek saglayan isvec Kalkinma
ve Isbirligi Ajansi'na (SIDA) tesekkiir ediyor, elinizdeki bu rehberin kadin dostu kentlerin artmasina
katki vermesini diliyoruz.
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KADINLARIN KARAR ALMA
MEKANIZMALARINDA

ESIT TEMSIL TALEBI ANAYASAL
BIR HAKTIR, DEMOKRASI VE
SURDURULEBILIR KALKINMANIN
VAZGECILMEZ UNSURUDUR.
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Kadin Dostu Kent Nedir?

1

KADINLARIN
SAGLIK, EGITIM VE SOSYAL HiZMETLERE

ISTIHDAM OLANAKLARINA

KALITELI, KAPSAMLI KENTSEL HIZMETLERE (ULASIM, KONUT, GUVENLIK, VB.)

SIDDETE MARUZ KALDIKLARI TAKDIRDE HAKLARINI GUVENCE ALTINA ALACAK
MEKANIZMALARA ERISIMINI VE

YEREL YONETIMLERIN PLANLAMA VE KARAR ALMA SURECLERINE KATILIMINI SAGLAYARAK
ERKEKLER ILE BIRLIKTE KENTSEL YASAMIN TUM ALANLARINDA ESIT BIR BICIMDE

YER ALMASINI DESTEKLEYEN
KENTLERDIR.

Ozetle, kadin dostu kentler, kentin sundugu ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlardan kentte yasayan

herkesin esit bir bigimde yararlanabilecegi kentlerdir.

Vbbb

N

Neden Kadin Dostu Kent?

Kent nifusunun yarisini olusturmasina ragmen kadinlar, yerel karar alma streglerinde tam ve esit
bir bicimde temsil edilmemektedir. Oysa ki kadinlar, secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin planlama
ve yonetim sureglerinde dahil etmeleri gereken dogal ortaklardir. Kadinlarin karar alma mekanizma-
larinda esit temsil talebi anayasal bir haktir, demokrasi ve srddrilebilir kalkinmanin vazgecilmez
unsurudur.

Kent planlamalari, geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilimakta ve genellikle kadinlarin ihtiyag-
lari g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Oysa konut, gtivenlik, ulasim, egitim ve saglik gibi alanlarda
alinan yerel kararlar, kadinlart dogrudan etkiledigi icin, hayatlarini kolaylastirmakta ya da zorlastir-
maktadir.
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Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak
Programi, planlamasinda,
yonetiminde ve gunluk
yasaminda kadinlarin
aktif bir bicimde rol aldig
kadin dostu kentler
olusturulmasina

destek vermektedir.

Ornegin kentin planlanmasi ve diizenlenmesinde kadinlarin bir araya
gelebilecekleri mekanlar olusturulmasi, her mahalleye bir kres, giindliz
bakimevi kurulmasi ve benzeri hizmetler genellikle dncelikli konular ara-
sinda goriilmez. lyi aydinlatimamis sokaklar, uzak noktalara hizmet ver-
mevyen toplu tasima araglari ve bu araclarin giivenli olmayisi kadinlarin
en temel haklarindan biri olan seyahat 6zgurligund kullanmasini en-
geller. Ustgecitler ve yiiksek kaldinmlar, kadinlarin geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri sebebiyle Gstlendikleri bakim yukimldliginden dogan is
yUklerini daha da zorlastirir, 6rnegin kadinlar bebek arabalari ile kentin
sokaklarini kullanamaz. Kentlerin kilttirel, spor ve dinlence olanaklarin-
dan da en az yararlanabilen gruplarindan birini yine kadinlar olusturur.
Ayrica, kadinlarin siddete ugradiklarinda siginabilecekleri mekanlarin
olusturulmasi, ilgililere ulasabilecekleri acil destek hatlarinin kurulmasi
da yine kent yonetiminin yaptigi planlarda goz ardi etmemesi gereken
hizmetlerdendir.

Mevcut haliyle kentler, kadinlar ve kiz cocuklarinin kent yasantisina esit
bireyler olarak katilmalarina, hizmet sunumundan ve imkanlardan esit
yararlanabilmelerine imkan tanimamaktadir. Bu durum da kadinlarin
ve kiz cocuklarinin maruz kaldigi esitsizliklerin daha da derinlesmesine
neden olmaktadir. Yerel diizeyde yasanan esitsizlikler kadinlarin ve kiz
cocuklarinin hayatlarini daha derinden etkiledigi icin degisimin yerelde
baslamasi gerekir. Bu degisim slrecinde kamu kurumlari, yerel yone-
timler ve sivil toplum orgutlerinin birlikte calisarak kadin dostu kentler
olusturmasi buyuk bir ihtiyaci giderecek, bu sayede Tirkiye'nin toplumsal
cinsiyet esitligi karnesinde de onemli bir ilerleme saglanmasi midmkin
olabilecektir.
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Dinya Ekonomik Forumu (DEF)" tarafindan yayinlanan 2014 Kiresel Cinsiyet
Ucurumu Raporu’nda Turkiye cinsiyet esitsizliginde 142 tlke arasinda
125'inci sirada yer almaktadir.

DEF'e gore, Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi karnesi soyle:

Ekonomik katilim ve firsat esitligi: Turkiye esit ise esit ticret kategorisinde 87'inci,
Gelir esitliginde 120'nci,

Kanun yapicilar ve yoneticilerde esit temsiliyette 111"inci,

Egitim: Okuryazarlikta 102'inci; ilkogretimde okullasma oraninda 103'iincii,

Ikinci 6gretimde 96'inci,

Siyasi guiclenme: Parlamentoda kadin temsilinde 98'inci,

Bakanlar arasinda kadin temsilinde 133'lincii sirada.

Kadin dostu bir kente ulasmanin birinci adimi, kentte yasayan kadin ve kiz cocuklarini tanimaktan,
onlarin ihtiyaglarini, sorunlarini ve olanaklarini dogru analiz etmekten geger. Bu adimi takiben, illerde,
sivil toplum orgltlerinin aktif katihmi ile toplumsal cinsiyete duyarli stratejik planlar ve performans
programlari hazirlanmal, il butgeleri belirlenirken biitcelemenin toplumsal cinsiyete duyarl yapil-
masina dikkat edilmelidir. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, planlamasinda,
yonetiminde ve giinlik yasaminda kadinlarin aktif bir bicimde rol aldigi kadin dostu kentler olusturul-

masina destek vermektedir.

Yasal Cerceve

Uluslararasi Cerceveden Yerele Bakis

Kadin haklar Turkiye'nin taraf oldugu ok sayida s6zlesme ve uluslararasi antlasmaile teminat altina
alinmis olup, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90'inci Maddesi uyarinca bu haklar i¢ hukukta da
ustdn kiinmustir. Ayrica, strddrdlebilir kalkinma glindemi ve insan haklari ana cergevesi agisindan ba-
kildigl zaman da kadinin insan haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin ayni zamanda bir kalkinma
ve bir insan haklari meselesi de oldugu ve bu yonlyle de ¢ok sayida palitika belgesinin kapsamina
girdigi gorulmektedir.

Turkiye, s6z konusu uluslararasi gindemin, antlasma ve politika belgelerinin ulusal diizeyde de so-
mut karsilik bulmasi amaciyla cok onemli bir takim diizenlemeler yapmustir. Turkiye'deki gliclt kadin
hareketinin ve kadin kuruluslarinin ¢abalarinin da etkisiyle, 1990'dan bu yana, Turkiye kadin haklari

" http:/www3.weforum.org/docs/GGGR14/GGGR _CompleteReport_2014.pdf.
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Anayasa’nin 90. Maddesi

Usullne gore yurdrlige konulmus Milletlerarasi
Antlasmalar kanun hikmundedir. Bunlar

hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yurdrlige konulmus temel hak ve 6zgtrliklere
iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin

ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hikdmleri esas alinir.

konusunda dikkate deger gelisim kaydetmis,
toplumsal cinsiyetle ilgili ortak bir glindem
gelistirilmistir. Buna ek olarak, son 10 yil i¢in-
de, kadinlara karsi temel ayrimailik hikkimle-
rini kaldiran yasal dizenlemeler yapilmistir?,

Ancak unutulmamalidir ki; cinsiyet esitsizligi
en yogun olarak yerel dizeyde yasanmakta-
dir. istihdam, okuryazarlik, tireme sagligi gibi
gostergeler incelendiginde bolgesel farklilik-
larin cok yogun sekilde yasandigy, bu alanlar-
da yerel politikalar tretmekte zayif kalindigi
gorllmektedir. Bu durum toplumsal cinsiye-
te duyarli yerel politikalar Gretmenin 6nemini
tek basina ortaya koymaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle micadele, ulusal
dizeyde kanunlar ve uluslararasi antlasmalar cercevesinde Anayasa ile
dizenlenirken, yerel dizeydeki uygulamalar ekseriyetle genelgeler ve
yonergelerle diizenlenmektedir. Cerceve bir kanun olusturulmasi ya da
esitlik bakisinin mevcut yerel hizmet sunumunu dizenleyen temel yasa
belgelerine yerlestirilmesi hedefleri ise heniz gerceklestirilememistir.

256z konusu uluslararasi ve ulusal diizenlemeler asagida siralanmistir.
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Bu acidan bakildiginda, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, gerek olusturdugu
Yerel Esitlik Mekanizmalari ve Yerel Esitlik Eylem Planlari, gerekse yerel kadin STK'lariyla yerel yéne-
timler arasindaki isbirliginin ve bu kurumlarin teknik kapasitelerinin gticlendiriimesine yonelik faali-
yetleriile Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin hem yerel hem de ulusal dizeyde gelistiriimesini ve
bu sayede uluslararasi kadin haklari gtindemine destek verilmesini amaclamaktadir.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

YEREL
ESITLIK

EYLEM
PLANLARI

ULUSAL KURUMSAL STRATEJIK PLANLAR

‘ ULUSAL EYLEM PLANLARI

' TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI ve ILGILI KANUNLAR

@ 1URKIYE CUMHURIYETI'NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI ANTLASMALAR VE SOZLESMELER

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

S0z konusu uluslararasi antlasmalara ve ilgili kanun ve yonetmeliklere iliskin kisa bilgiler asagida ve-
rilmis olup, daha ayrintili bilgiye Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
yerel yonetimler, kamu kurumlari ve sivil toplum 6rgtleri icin hazirlanmis olan Kadin Dostu Kentler
Egitici Kitinin Toplumsal Cinsiyet Esitligimodultinden ulasabilirsiniz®.

3 http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php.
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ULUSLARARASI ANTLASMA VE PROTOKOLLER

insan Haklan Evrensel Bildirgesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ilan edilen insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi hem ulusal hem de uluslararasi hukuk sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Gindmuzde,
demokratik hukuk devletleri, anayasalari basta olmak tizere, bittn i¢ hukuku bu s6zlesmeye uygun
bicimde olusturmuslardir. Dolayisiyla, bildirgeyle tanimlanmis insan haklari normlari i¢ hukukun da
temelidir.

MADDE 1: Bitln insanlar 6zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogmuslardir; akil ve vicdana sa-
hiptirler ve birbirlerine karsi kardesce hareket etmekle yikidmluddrler.

MADDE 2: Herkes; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir gorus, ulusal ve toplumsal ko-
ken, dogus ya da benzeri baska bir statt gibi herhangi bir aynm gozetilmeksizin, bu Bildirgede ileri
surtlen tum hak ve ozgurliklere sahiptir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) ve IHTIYARI PROTOKOL

1 Mart 1980 tarihinde CEDAW Sézlesmesi Uye Ulkelerin imzasina acilmis, Turkiye'nin 1985 yilinda
onayladigi Sézlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirlige girmistir. CEDAW ihtiyari Protokolii ise 30
Temmuz 2002 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis ve 2 Agustos 2002 tarihli resmi gazetede
yayinlanmistir.

Sézlesme ve Ihtiyari Protokol ile birlikte taraf devletler, kamusal ve zel alanda kadin-erkek esit-
ligini saglamay! taahhtt etmektedir. Yasalar yapilirken CEDAW sozlesmesinin hiktmlerine uyul-
masi, kadin-erkek esitliginin uygulanmasina yonelik dizenlemelerin yapilmasi, kisacasl, yasalarin
CEDAW isiginda yorumlanmasi gerekmektedir. Ayrica, imzaci devletler Birlesmis Milletler CEDAW
Komitesi'nin gorls ve onerilerinin hayata gecirilmesinin takipcisi olmayi da boylece taahhit etmis
olmaktadir. ihtiyari protokolle birlikte, imzaci devletler ayni zamanda “bireysel basvuru hakki” ve
Komite'nin “inceleme” yetkisini de tanimis olmaktadir.

CEDAW Madde 1

“kadinlara karsi ayrim” deyimi, kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiilttrel, medeni veya diger sahalardaki insan haklari ve temel 0z-
gurliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirnm, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelecektir.
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Kadina Karsi Her Tiirlii Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge

Birlesmis Milletler'in Kadinlarin Stattstne Dair Komisyonu tarafindan hazirlanan Kadina Karsi Her
Tarld Siddetin Onlenmesi Bildirgesi, Birlesmis Milletler'in 20 Aralik 1993 tarihli Genel Kurul'unda
oylamaya basvurulmaksizin kabul edilmistir.

Bildirgede; siddetin onlenmesi, failin cezalandiriimasi ve siddete ugrayanin korunmasi konusunda
taraf devletlere disen sorumluluklar ve gérevler ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. S6z konusu
sorumluluk ve gorevler arasinda, taraf devletlerin, ic hukuklarinda ceza, medeni ve is kanunu basta
olmak tzereilgili kanunlarda diizenleme yapmalari ve bu diizenlemeleri uygulamaya gecirmeleriile
bu alanda STK'larla isbirligi yapmalari 6zellikle tanimlanmistir. Ayrica, siddete ugrayanlarin gliven-
ligi ve fiziksel ve psikolojik tedavisi icin hikumet butcesinde yeterli denek ayriimasi da bildirgede
onemle vurgulanmistir.

Pekin Konferanslari

Birlesmis Milletler 1975 yilindan baslayarak kadin haklari konusunda diinyadaki devletleri, uz-
manlari ve sivil toplumu bir araya getirebilmek icin dort dinya konferansi diizenlemistir: Meksika
(1975), Kopenhag (1980), Nairobi (1985), Pekin (1995). Bu konferanslardan sonuncusu olan Pekin
Konferansi'na hem hiktumetler, hem uzmanlar, hem de sivil toplum crgutleri yogun bir katim sag-
lamis olup, Konferans sonucunda olusturulan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (Beijing Decla-
ration and Platform for Action) ile aralarinda egitim hakki, saglik hizmet sunumunda esitlik, kadina
yonelik siddet, karar mekanizmalarina katilim gibi ana konularin yer aldigi 12 kritik mudahale alani
belirlenmistir.

Tirkiye, 1995 ve 2000 yillarinda Pekin Konferansi ile Pekin+5 BM 6zel oturumunun sonug belgele-
rini ve eylem kararlarini hicbir ¢ekince belirtmeden imzalamistir.
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Avrupa Birligi Kadin Haklari ve Esitlik Mekanizmalari

Avrupa Birligi, uluslararasi anlasmalarin yani sira, Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlasma-
si), Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda yer alan
kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi kurucu degerlerinin siyasi bir vizyon kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigi gorlisini savunmaktadir. Bu kapsamda, kadin haklar ve toplumsal cinsiyet
esitligi, Birlik icin temel bir hak ve ortak bir deger olmanin yani sira, Birligin biyume, istihdam ve
sosyal uyum hedeflerine ulasmasi igin gerekli sarttir. ( http:/www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/ab-
giy/2013/ab_ kadin.pdf)

Avrupa Birligi ayrica, cogunlugu istihdam politikalari ve sosyal politikalar alanlarinda olmak tizere
cok sayida direktif yayinlamis, bu direktiflerle istihdamda ayrimciligin énlenmesi, kadinin is ve aile
yasantisinin uyumlastiriimasi, mal ve hizmetlere erisimde esitlik ilkesi gibi cok sayida diizenleme
yapmistir. (Avrupa Birligi'nin ayrimailikla ilgili yasal diizenlemeleri ve ilgili kurumsal yapilart hakkin-
da ayrintili bilgiye insan Haklari Ortak Platformu tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi Ulkelerinde
Aynimailik Yasagl ve Esitlik Kurumlar isimli rapordan ulasabilirsiniz: http:Zihop.org.tr/dosya/ab-ku-
rumlar.pdf)

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Kadina Yonelik $idde_t ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iIi,skin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da imzalandig) icin istanbul Szlesmesi olarak da bilinen Kadi-
na Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, 1 Agustos 2014 tarihinde yirurlige girmistir ve kadina yonelik siddet, dzellikle de ev
ici siddet konusunda, uluslararasi alanda bélgesel olarak hazirlanmis ilk Avrupa Konseyi stzlesme-
sidir.

Sozlesme hazirlanirken asagidaki dort temel ilke dikkate alinmistir:

1. Onleme (siddeti 6nleme),

2. Koruma (siddet goren kisiyi koruma),

3. Kovusturma (siddet uygulayani sorusturma),

4. Politikalar (kadina karsi siddetin sonlandiriimasina yonelik politikalar).

Sozlesme, kadina yonelik her tirll siddet ve ayrnimaligin ortadan kaldinlmasi, magdurlarin korun-
masi ve magdurlara yardim edilmesi i¢in politika ve tedbirler gelistirilmesini, uluslararasi isbirliginin
tesvik edilmesini ve ilgili kuruluslara ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglanmasini amag-
lamaktadir.
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Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi

Turkiye'nin de kurucu tyeleri arasinda yer aldigi Avrupa Konseyi, Mart 1992'de Avrupa Kentsel Sar-
ti-1 ve Mayis 2008'de Avrupa Kentsel Sarti-2'yi kabul etmistir. Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa
Kentli Haklari Bildirgesi'ne gore kentliler; gtivenlik, cevre, konut, saglk, kiltir, spor, ekonomik kal-
kinma ve benzeri alanlarda gesitli haklara sahiptir. Bildirge'ye gore; yerel yonetimler, tim bu haklari
butln bireylere cinsiyet, yas, koken, inang ayrimi ve sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden,
fiziksel veya zihinsel engellerine bakilmaksizin, esit olarak sunulmasini saglamakla yukumltddr.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) Yerel Yasamda Avrupa
Kadin-Erkek Esitligi Sarti

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'na imza koyan yerel yonetimler, kadin-erkek esitlig;
ilkesini hayata gecirmeyi kamusal bir gorev kabul etmektedir.

Imzaci taraflarin her biri, s6z konusu taahhtlerin uygulanmasini desteklemek maksadiyla, Esitlik
Eylem Plani gelistirmek tzere calismalar yuritmekle yukimlddur. Ayrica; imzaci taraflarin her biri,
uygulamada gercek esitligin hayata gecirilmesi icin, kendi bolgesindeki tim kurumlar ve kurulus-
larla etkilesime ge¢me taahhidinde bulunmaktadir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi illerinden Antalya, Bursa, Gaziantep, iz-
mir, Kars, Nevsehir ve Trabzon belediyeleri, Avrupa Belediyeler ve Balgeler Konseyi (CEMR) Yerel
Yasamda Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sarti'ni imzalayarak taahhuitlerini uluslararasi boyuta da ta-
simistir.
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Kadin Dostu Kentler
Programinin

1'inci asamasinin
tamamlanmasi ile birlikte,
Icisleri Bakanlig) konuya
verdigi oneme uygun
olarak, 19 Subat 2010
tarih ve 2010/10 sayili
Genelge'yi yayimlamis,
bitdn illeri izmir, Kars,
Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van illeri
orneginden yararlanarak
“Kadin Dostu Kent”
uygulamasini hayata
gecirmeye ve illerde yerel
esitlik mekanizmalari
olusturmak suretiyle
yerel esitlik eylem planlari
hazirlamaya cagirmistir.

Ulusal Politika Dokimanlari ve Kurumsal Yapilar

Yukarida siralanan uluslararasi s6zlesmelerin taraf devletleri arasinda
yer alan Turkiye, ulusal diizlemde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
ve kadina karsi ayrimcilig dnlemek amaciyla basta Anayasa olmak tzere
Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu gibi kanunlarda diizenleme-
ye gitmis ve aralarinda Kadinin Stattist Genel Mudurligi ve TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun da bulundugu cok énemli kurumsal
yapilar olusturmustur. Ayrica, Basbakanlk Toplumsal Cinsiyet Ulusal
Eylem Plani (2008-2013) ve Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal
Eylem Plani (2012-2015) basta olmak iizere cesitli politika belgeleri ile
taraf olunan uluslararasi antlasmalarin ulusal diizeyde hayata ge¢cmesini
garanti altina alacak somut adimlar atmistir. Bircok bakanlik ve kamu ku-
rumu stratejik planlarina toplumsal cinsiyet esitligi hedefini dahil etmis
ve bu hedef, gesitli basliklar altinda, 9'uncu ve 10'uncu Ulusal Kalkinma
Planlari'nda onceliklendiriimistir. Hemen hemen tlim sz konusu politika
belgelerinde, toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal dizlemde saglanabil-
mesi igin yerel yonetimlerin Uzerlerine disen gorev ve sorumluluklara
dikkat ¢ekilmistir.



21

Ulusal dizeydeki dayanaklarin baslicasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’dir. Anayasa'nin 10'uncu
Maddesi, “herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayinm gozetilmeksizin kanun onlnde esit” oldugunu giivence altina alir. 2004 ve 2010 yillarinda
yapilan degisikliklerle diizenlenen kanun oniinde esitlik maddesi ile:

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yikimlidir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz”

hikmu Anayasa'ya eklenmistir. Bu degisiklikle, Anayasa'da eskiden beri var olan kadin-erkek esitligi
prensibine yeni ve onemli bir vurgu yapilmis; devlete kadin-erkek esitligini “yasama gecirme” yikim-
GIGgU verilmistir®.

Ulusal mevzuattaki en onemli dayanaklardan biri, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Sid-
detin Onlenmesine Dair Kanun'dur. Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin-
larin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu
kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari diizenleyen
kanunun uygulanmasindan Aile ve Sosyal Palitikalar Bakanligi sorumludur.

Iki Basbakanlik genelgesi, ulusal diizeydeki dayanaklari
glclendirmektedir. Bunlarin ilki 4 Temmuz 2006 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 2006/17 no'lu Basba-

kanlk Genelgesi'dir. "Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
Icin Alinacak Tedbirler” konulu genelge ile séz konusu
sorunlara iliskin alinacak dnlemler ve bunlarin hayata
geciriimesinden sorumlu kuruluslar listelenmistir®. Bu
kapsamda, yerel yonetimlere de 6nemli sorumluluk ve
gorevler verilmistir.

25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2010/14 no'lu ve "Kadin Istihdaminin Artirnlmasi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanlik Ge-
nelgesi ise, "kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin
glclendiriimesi, toplumsal yasamda kadin erkek esit-
liginin saglanmasi, strdurdlebilir ekonomik blyime ve
sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi igin kadinla-
rin istihdaminin artinlmasi ve esit ise esit Gcret imkani-
nin saglanmasi” amaciyla resmi kurumlarin isleyisinde

“Kent planlamasinda, sokak ve parklarin
iyi aydinlatiimasi ve kadinlarin acil telefon
hatlarina kolay ulasabilmesini saglamak
amaclyla telefon kullibelerinin sayilarinin
artinlmasi gibi kadina yonelik siddetin
onlenmesi konusunda gerekli hizmetlerin
sunulmasi (yerel yonetimler tarafindan)
saglanmalidir”

2006/17 sayil Basbakanlik Genelgesi

“ Prof. Dr. Feride Acar, Tiirkiye'de Kadinlarin insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum (http:/insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.
tr/Books/khuku/turkiyede _kadinlarin _insan _haklari_uluslararasi_standartlar.pdf).

5 Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onenmesi icin Alinacak Tedbirler ile ilgili 2006/17 Sayil
Basbakanlik Genelgesi: http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm.
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ve 6zelde istihdam alaninda kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi icin
alinacak tedbirleri siralamaktadir®.

Bunlarin yani sira, 2008-2013 donemini kapsayan “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani” ve 2012-2015 dénemini kapsayan “Kadina
Yonelik Siddetle Micadele Eylem Plani” uygulamaya dénik énemli da-
yanaklar olusturmaktadir’. Ayrica Onuncu Kalkinma Plani ve kalkinma
ajanslari tarafindan hazirlanan “bolgesel planlar” ile resmi kuruluslarin
ve yerel yonetimlerin kurumsal strateji ve eylem planlarinda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik gesitli diizenlemeler s6z konusudur.

Ulusal mevzuatin ve dolayisiyla ayni zamanda uluslararasi mevzuatin ye-
rel dlizeye tasinmasinda ilk ve en onemli adimlari ise Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi ve Program'in ana paydasi olan igis-
leri Bakanlgr atmistir. 2006 yilinda Kadin Dostu Kentler Programi'nin ilk
asamasi olan Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari
Ortak Program’i baslatiimis ve Programin ulusal ortag olan igisleri Ba-
kanligl tarafindan Ortak Program'in uygulanmasi, desteklenmesi ve yay-
ginlastirlmasini saglamak tzere 18 Agustos 2006 tarihinde 2006/67
sayili bir Genelge yayinlamistir®,

& Kadin istihdaminin Artiriimasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi ile ilgili 2010/14 Sayili Basbakanlik Genelgesi:
http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm.

7 http:/www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19226/Ulusal-Eylem-Planlari.

® http:/www.kadindostukentler.org/content/docs/genelge-2006-67-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-haklari.pdf.
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S0z konusu genelge ile Program ortagi 6 ilin valilik ve belediyelerinden, kadin-erkek esitligini sag-
lamaya yénelik calismalarda, kadin kuruluslari ile isbirligi yapmalari ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin
yasam kalitesini ylkseltecek hizmet tasarimi ve sunumuna iliskin 6nlemler alinmasi istenmistir. Ka-
din Dostu Kentler Programi'nin 1'inci asamasinin tamamlanmasi ile birlikte, igi$leri Bakanhgl konuya
verdigi oneme uygun olarak, 19 Subat 2010 tarih ve 2010/10 sayili Genelgeyi® yayimlamis, bitin
illeri izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van illeri orneginden yararlanarak “Kadin Dostu Kent”
uygulamasini hayata gecirmeye ve illerde yerel esitlik mekanizmalari olusturmak suretiyle yerel esit-
lik eylem planlari hazirlamaya ¢agirmistir.

Kadin Dostu Kentler
Birle,s,mi;s Milletler
Ortak Programi

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak
Programi, yerel yonetimlerin planlama ve prog-
ramlama sureclerine toplumsal cinsiyet esitligi
prensibini yerlestirme ve bu slrece paralel olarak
yerel yonetimler ile kadin orgutlerinin guglendiril-
mesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarinin arttiril-
mas! amaciyla 2006 yilinda baslatiimistir. 2010
yiinda tamamlanan 1'inci asamanin ardindan,
2011 yili Nisan ayinda Kadin Dostu Kentler Bir-
lesmis Milletler Ortak Programinin 2'inci asamasi
baslatiimistir.

Icisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiir-
IGgl'ndn ulusal ortagl ve temel paydasi oldugu
Kadin Dostu Kentler Programi, UNFPA (Birlesmis
Milletler Nifus Fonu) ve UNDP (Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programi) tarafindan yiritilmekte-
dir. Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nin 2'inci
asamasi, isve¢ Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma
Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edilmektedir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak

Programi’'nin genel hedefi; ulusal ve yerel dizey-

deki devlet kurumlari ve kadin sivil toplum orgutleri ile yapilacak yerel ¢alismalar neticesinde, yerel
yonetim planlama streclerine cinsiyet esitliginin dahil ediimesi ve bu sayede kadin dostu kentlerin
olusabilecegi bir ortamin gelistirilmesidir. Bu amagla l¢ ana ¢alisma alani hedeflenmektedir:

¢ http:/www.kadindostukentler.org/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-haklari.pdf.
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Antalya
|

» Planlama sureclerine cinsiyet esitligi faaliyetlerinin dahil edilmesi igin
yerel yonetimlerin kapasitelerinin artirimasy;

» Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren kadin sivil toplum
orgutlerinin kapasitesinin gelistiriimesi;

= Yerel kadin sivil toplum orgutleri ve yerel yonetimler arasindaki ikili is-
birliklerinin gliclendirilmesi.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi'nin ilk etab, iz-
mir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa ve Trabzon illeri ile baslamis, ikinci etapta
programa Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve
Samsun illerinin de katilmasiyla programin cografi kapsami 12 ile genis-
letilmistir.

Samsun Trab
B rabzon
B B Kars
Nevsehir
B Malatya
|
Adiyaman

|
Gaziantep M B B Mardin
Sanliurfa

Programa katilan tim iller bu yayinda
detaylari ile agiklanan Yerel Esitlik Me-
kanizmalarini olusturmayi ve Yerel Esitlik
Eylem Planlar hazirlayarak o ilde yasa-
yan kadin ve kiz cocuklarinin ihtiyag ve
isteklerine cevap verecek politikalari ha-
yata gecirmeyi taahhit eder. S6z konusu
taahhit, tim program illeri tarafindan
imzalanan bir taahhitname ile resmi bir
nitelik kazanir.
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TAAHHUTNAME

BiZ ASAGIDA IMZASI OLAN KENTLER OLARAK;

1. llerimizde yerel paydaslann katiimiyla il Kadin Haklan Keordinasyon Kurulu'nu
olusturmany,

2. Belediye ve || Genel Meclislerimizde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu'nu kurmayi,
3. Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurmay,

4. [llerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlan'mi yerel paydaglanmiz (yerel kamu kurumlar,
yerel yonetimler, kadin drgltleri, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslan) ile birlikte
hazirlamay ve uygulanmasin takip etmeyi,

5. Bitgelerimizi “toplumsal cinsiyete duyarhlhik” ilkesini géz dnilinde bulundurarak
hazirlamayi,

6. Kadin érgitleri ile kadin ve kiz gocuklanmin konumlanm giiglendirme konusunda
ighirligi yapmay!,

7. Kadin-Erkek Esitligi kenusunda toplumu bilgilendirici galigmalar yiriitmeyi,

8. Proje kapsaminda dizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu gergevede sahip
oldugumuz her tiirll fiziki ve sosyal donatilanin proje kapsaminda kullanilmas: ve
bunlarin erganize edilmesinde personele gerckli kelayhgr saglamay,

gorev addederek KADIN DOSTU KENT clmay taahhiit ediyoruz.

ANTALYA BURSA GAZIANTEP

MALATYA MARDIN SAMSUN




KADIN DOSTU

BIR KENTE DOGRU -
NASIL YAPMALI?




— TEMEL KAVRAMLAR

— KADIN DOSTU KENTLER iCIN

YONTEM VE ARACLAR



KADINLAR, GELENEKSEL
TOPLUMSAL CINSIYET
ROLLERINDEN DOLAY!
USTLENDIKLERI FARKLI
SORUMLULUKLARI YERINE
GETIREBILMEK ICIN FARKLI
KENTSEL VE SOSYAL
HIZMETLERE IHTIYAC
DUYMAKTADIR.
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Temel Kavramlar

Cinsiyete Duyarl Hizmet Sunumu

Kadinlarin ve erkeklerin icerisinde yasadiklari farkli
ekonomik ve sosyal imkan ve sinirliliklar, ayrisan
ihtiyag ve oncelikleri gormeyen kentsel hizmet ve
politikalar, o kentte yasayan kadinlarin ve kiz ¢o-
cuklarinin kentten ve kentin sundugu imkanlardan
yeterli ve esit yararlanamamasina yol agmaktadir.
Ayten Alkan'in 2003 yilinda, Ankara’'nin gesitli il-
celerinde yaptigl doktora tezi saha arastirmasinin
ortaya koydugu tablo bu agidan oldukg¢a carpici-
dir'®. S6z konusu arastirmanin sonuglarinin gos-
42'si haftada bir veya daha az mahallesinden di-
sari glkmakta; yizde 41'i toplu tasim aracini kulla-
nirken ya da yaya olarak yolculuk yaparken tacize
ugradigini ifade etmekte ve yiizde 34'U hava ka-
rarmadan eve donmeye calismaktadir.

Ev ici esitsiz is bolimii ve ev icerisinde cogu kadin tarafindan gerceklestirilen ve hem toplumun hem
de ev halkinin tretim faaliyetlerini stirdirebilmesi icin cok temel bir girdi olan yeniden Gretim faa-
liyetleri, sosyal ve kentsel hizmetleri kadinlar icin daha dnemli bir ihtiyag haline getirmektedir. Bu
sebeple, kentteki sosyal hizmetlerin ve kadini distnerek planlanmis kentsel hizmetlerin eksikligi
kadinlari erkeklerden daha fazla etkilemektedir. Ctinkl kadinlar, geleneksel toplumsal cinsiyet' rol-
lerinden dolay! glin icerisinde farkl sorumluluklari (Or: Ucretli is, cocuk bakimi, ev temizligi, yemek,
vb.) tistlenmekte, bu farkl sorumluluklari yerine getirebilmek igin farkli kentsel ve sosyal hizmetlere
(6r: kolay ulasim, semt evleri, kres, vs.) ihtiyag duymakta ve bu hizmetleri erkeklerden daha yogun
kullanmaktadir. Dolayisiyla, bu hizmetlere erisim zorlugu daha ¢ok kadinlara yonelik bir sorun olarak
ortaya gikmaktadir. Bu hizmetlerin ya da diger bir deyisle kamusal destek politikalarinin eksikliginde
kadinlar kentte sunulan bircok hizmetten esit yararlanamamakta, esit yurttas ve esit kenttas olarak
kent hayatina katilamamaktadir.

Goriildiigi tizere, kadinlar, mevcut “herkese esit kamu hizmeti” anlayisi icerisinde goriinmez ol-
makta, bu da yukarida sayilarla da ortaya kondugu lizere kadinlarin ve erkeklerin kentin sundugu
firsat ve hizmetlerden aslinda “esit” yararlanamamasina neden olmaktadir. Oysa, gergekte esit

"0 Ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder — Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil... istanbul: Ka-Der, s. 34, 2009.

" Bu yayinda toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet rolleri literatiirde yer bulan farkli cinsel ynelim ve kimlikler (izerinden yapilan genis
tanimi tizerinden degil, kadinlik ve erkeklik rolleri Gizerinden daha sinirli bir tanimla yer bulmustur. Bu sinirlamanin amaci yayinin kapsaminin
verilen 6rnek calismalarla 6rtismesini saglamaktir.




30 | KADIN DOSTU KENT Uygulama Rehberi | KADIN DOSTU BIR KENTE DOGRU - NASIL YAPMALI?

hizmet sunumu mevcut esitsizliklerin farkinda olmayi gerektirir. Aksi
halde, kadinlarin ve erkeklerin, hatta tiim kadinlarin, homojen bir bii-
tiin oldugunu ve ayni ihtiyag ve isteklere sahip oldugunu diisiinerek
saglanan kamusal hizmet sunumu, mevcut toplumsal esitsizlikleri ve

Cinsiyet Korliigii

Cinsivet kord yaklasimlar; kadin ve
erkek deneyimleri arasindaki farkliliklari
gormemekte, ayni sorunu ve/veya
olayi kadinlarla erkeklerin ayni bicimde
yasadiklarini ve onlardan ayni bicimde
etkilediklerini, kadinlar ile erkeklerin
kendilerini ifade etme bicimlerinin de
benzer olduklarini varsaymaktadir.

Oysa kadinlara ve erkeklere yiklenen
roller, yasam pratikleri ve ayakta
kalma stratejileri ifade bicimlerini de
farklilastirmaktadir.

TEPAV, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri
Calismasi, s. 12-13, Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi, UNFPA,
2014, Ankara.

vasanan ayrimciliklari daha da derinlestirecektir.

Yerel hizmet sunumunda, sikca karsilastigimiz “ her-
kese esit mesafede kamu hizmeti” politikasi aslinda,
“cinsiyetin politika gelistirme ve uygulama surecine
etki eden temel bir faktdr oldugunun farkinda olma-
mak, cinsiyeti yok saymak” olarak tanimlanan cinsiyet
korligaddr.

Toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunumu mevcut
fiziksel ve toplumsal cevrenin kadinlari ve erkekleri
nasil farkl etkiledigini tespit etmekle baslar. S6z ko-
nusu farkliliklarr ve ihtiyag alanlarini tespit ettikten
sonra yapilmasi gereken; ¢ ana eksende kamu hiz-
meti sunumunun cinsiyete duyarli hale getirilmesidir.
Bu temel miidahale alanlari: a) kadinlara zel kentsel
hizmetler tasarlanmasi; b) tim hizmetlerin toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan degerlendirilerek sunulmasi
ve c) kadinlarin tim karar mekanizmalarinda esit tem-
sili olarak ozetlenebilir. Bu kitapta s6z konusu strecler
ornek ve onerilerle anlatilmakta olup, toplumsal cin-
siyete duyarl hizmet sunumunu hayata gegirebilmek
icin uygulayicilara yontemler onerilmektedir.

Burada ustunde durulmasi gereken en onemli nokta-
larin basinda toplumsal cinsiyet esitligini'? saglamaya
yonelik hizmet ve politikalarin kamusal bir tercih degil,
bir “insan haklan” meselesi oldugu gelmektedir. Hiz-
met saglayicisi olarak tanimlanan tim kamu kurumlari
ve yerel yonetimlerin de cinsiyete duyarli hizmet sunu-
mu konusunda hak temelli bir bakis edinmesi gerekir.

ihtiyag ve hizmetler konusunda alti cizilmesi gereken bir diger nokta da,
soz konusu hizmet ve politikalarin sadece kadinlarin mevcut yasamlari-
ni kolaylastirmaya degil, ayni zamanda kadinlari gliclendirmeye ve ge-
leneksel cinsiyet rollerinden kaynakli mevcut esitsizlikleri degistirmeye
de odaklanmasi gerekliligidir. Her iki mtdahale alani da onemli ihtiyag-
lara cevap vermekte, biri digerine alternatif olarak sunulmamaktadir. Bir

"2 Toplumsal cinsiyet esitligi basta olmak lizere tiim ilgili temel kavramlarla ilgili ayrintili bilgiye Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda yerel yonetimler, kamu kurumlari

ve sivil toplum &rgiitleri icin hazirlanmis olan egitici kitinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi fasikdlinden
ulasabilirsiniz. (http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php).
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diger deyisle, cinsiyet duyarli hizmet sunumunda
amag hem mevcut esitsizliklerden dolayr yasantisi
glclesen, hizmetlere esit erisemeyen kadinlarin bu
ihtiyaglarina cevap vermek hem de bu esitsizlikle-
ri dondsturebilmek olmalidir. Bu konu yandaki bilgi
kutusunda 6rneklerle agiklanmistir.

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme
Stratejisi (Anaakimlastirma)

1997 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi toplumsal cinsiyeti dahil etme
stratejisini asagidaki sekilde tanimlamistir:

".. yasal dizenlemeler, politika ve programlari da kap-
samak tzere, planlanan herhangi bir hareketin kadinlar
ve erkekler agisindan doguracagi sonuclarin belirlenme-
si ve degerlendirilmesi siirecidir. Kadinlarin ve erkekle-
rin sorunlarinin ve deneyimlerinin, ekonomik, politik ve
sosyal tim alanlarda, politika ve programiarin tasarlan-

Pratik ihtiyaglar ve Stratejik ihtiyaclar

Bircok yayinda bu iki ihtiya¢ grubu pratik/
kolaylastiricr ihtiyaclar ve stratejik/
donustdrdcu ihtivaclar olarak adlandirilir.
Basit bir arnek vermek gerekirse; cocuk
bakimi, temizlik, yemek, glindelik alisveris
gibi geleneksel islerini daha kolay yerine
getirebilmeleri icin kadinlara yonelik
olarak dlizenlenen bir egitim programi
pratik ihtiyaclara yoneliktir. Birey olarak
guclenmeleri, ezilme ve baski altina
alinmayla bas etme yollarini kesfedip
kullanabilmelerine yonelik olarak
duzenlenen bir programsa stratejik
ihtiyaglara yoneliktir.

Dikkat edilmesi gereken ikinci ve cok kritik
nokta, stratejik ihtiyaclarin cogu durumda
kadinlarca tanimlanabilir olmamasidir. Bu
ihtiyaclar, cogu zaman kadinlar tarafindan
ilk elden ifade edilmez. Hatta, cogu
zaman kadinlarin kendilerinin ayirdinda
olabildikleri ihtiyaclar degildir.

Ayten Alkan, Kadin Dostu Kentler

Birlesmis Milletler Ortak Programi, Yere/
Yonetimler, Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum
Orgiitleri Icin Kadin Dostu Kentler Egitici Kiti-
Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma, 2015
(http:/kadindostukentler.org/yayinlar.

php).



Toplumsal Cinsiyeti Dahil
Etme Stratejisi:

» Her turll politika,
program, proje, slireg ve
kuruma uyarlanabilir. O
alanda politika Ureten
ve uygulayanlarin

da politikalardan
etkilenenlerin de bakis
acisini degistirmeye ve
genisletmeye dayalidir.

= Mevcut kaynaklarin
herkese-erkeklere,
kadinlara, oglan ve

kiz cocuklarina- en
fazla yarari saglayacak
bicimde dagilmasini
saglar.

» Toplumsal cinsiyetle
ilgili olmadigi dustndlen
proje ve politikalarda
da toplumsal cinsiyet
esitligini ilerletme
firsatlarini tanimlar ve
kullanir.

= Politikalar Ureten

ve uygulayanlarin,
yalnizca toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin
sonuclarina degil, ayni
zamanda bu esitsizligi
yaratan streclere de
dikkat etmelerini saglar.

Toplumsal Cinsiyeti
Dahil Etme Stratejisi
Uygulamalar, UNDP,
2007.
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masi, uygulanmasi ve izlenmesinin bittnsel bir boyutu haline getirilmesini,
boylece kadinlarin ve erkeklerin esit fayda saglamasini ve esitsizligin ortadan
kaldinlmasini amaglayan bir stratejidir”

Bu strateji, ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin tek bir
birim ya da kurumun sorumlulugu olarak gorulmekten cikarak, tim pay-
daslarin ortak sahiplendikleri ve sorumluluk Gstlendikleri bir strece do-
nlsmesini gerektirir.

Asagida, s6z konusu anaakimlastirma stratejisinin uygulanmasinda kul-
lanilabilecek bazi temel kavram ve araglar dzetlenmis ve orneklenmistir.
Kurumlar, bu arag ve yontemleri kullanarak kendi plan, program ve but-
celerinin, ayni zamanda sunduklari hizmetlerin kadinlara ne kadar hiz-
met ettigini, kaynaklarin ne olclde kadin ve erkek vatandaslar arasinda
esit dagildigini ve bu hizmetlerin toplumda nasil bir degisim ve donisim
yarattigini analiz edebilir ve ihtiyag duyulan alanlarda kendilerini ve hiz-
metlerini gelistirebilirler.

TOPLUMSAL CiNSIYET ANALiZi

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda ha-
zirlanan Kadin Dostu Kentler Egitici Kitinin Toplumsal Cinsiyet Anaakimlas-
tirma modulinde yer aldig sekli ile toplumsal cinsiyet analizi; “belli bir
hizmet, politika, karar, uygulama ya da programin iceriginin ve yontem-
lerinin toplumsal cinsiyet agisindan degerlendirmesini ve bu baglamda
0 toplumda yasayan kadin ve erkekler Uzerindeki olasi etkilerini ortaya
koyar”.

Toplumsal cinsiyet analizi icin bu Ug bilesene ihtiyag vardir: cinsiyete gore
aynistinlmis veri, goziimleme (analiz) ve toplumsal cinsiyet bakis agisi™.

CINSIYETE TOPLUMSAL

TOPLUMSAL
CiNSIYET
ANALIZi

GORE CiNSIYET
AYRISTIRILMIS BAKIS
VERI AGISI

'3 Ekonomik ve Sosyal Konsey 1997 Raporu, Birlesmis Milletler, 1997.

" Toplumsal cinsiyet analizi hakkinda daha ayrintili bilgiye Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi Yerel Yénetimler, Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum Orgiitleri icin Kadin Dostu Kentler Egitici
Kiti-Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma modiiliinden ulasabilirsiniz (http:/kadindostukentler.org/
yayinlar.php).
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Toplumsal cinsiyet analizinin somutlasmasi igin verilebilecek iyi bir or-
nek isvec'in Karlskoga kentindeki kar agma calismalardir. Kis aylarin-
da yogun kar yagisi alan kentte kar agma hizmeti belediye tarafindan
cinsiyetten bagimsiz sekilde disundullrken, cinsiyete gore ayristirilmis
veri ve toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesi ile s6z konusu
hizmetin cinsiyet baglantilar saptanarak yeniden diizenlenmistir. On-
celikle kadin ve erkeklerin toplu tasima aliskanliklarina bakan Belediye,
kadinlarin bisiklet ve toplu tasima araclarini kullandiklarini ve siklikla
yaya olarak seyahat ettiklerini, buna karsilik erkeklerin daha ¢ok araba
ile seyahat ettiklerini tespit etmistir. Dolayisi ile araba kazalar sonucu
kadinlarin erkeklerden daha sik yaralandiklari saptanmistir. Bu duru-
ma ozellikle yasli kadinlarin osteoporoz sebebiile diisme sonucu daha
kolay yaralanabilme riskleri de eklenince karli havalardaki buzlanma-
nin kadinlar icin daha bayuk bir risk olusturdugu sonucuna variimistir.
Bu analizlerin sonucunda kar agma hizmetlerinde arabalarin gectigi
ana yollar yerine yayalarin daha fazla zarar gorme riski olan ara yollar,
kaldinmlar, bisiklet yollari ve otobts duraklar dnceliklendiriimistir. Bu
ornekte goruldigu Uzere, Karlskoga Belediyesi cinsiyete gore ayristi-
rimis veriyi (kaza istatistikleri ve seyahat tercihleri) toplumsal cinsiyet
bakis agisi ile birlestirerek hizmet sunumunu yeniden diizenlemistir™.

Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (TCED)

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Stratejisi Uygulamalarn Kilavuzu'n-

da’® ortaya kondugu sekliyle, toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi

(TCED) 6zellikle kamu politikalarinin analizinde kullanilan bir toplum-

sal cinsiyet ¢ozlimlemesi tlrudur ve politikalarin hane ya da topluluk

degil, birey Uzerindeki etkilerini dikkate alir. Boylece, verili politikalardan yararlanma ve bunlara katil-
ma kapasiteleri bakimindan kadinlarin ve erkeklerin birer grup olarak birbirinden farkliliklarini ortaya
kovabilir.

Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakarak bir 6neriyi analiz etmek, her iki cinsiyetin ihtiyaglarinin ve
engellerinin goz onlne alinip alinmadigini, bu dnerinin hayata gegmesi durumunda toplumsal cinsi-
yet iliskilerinin bundan nasil etkilenecegini onceden anlamamizi saglar. TCED'nin, stratejik planlama,
performans programi ve faaliyet analizi gibi ¢alismalarda da kullanilmasi, yerel dizeyde toplumsal
cinsiyet esitligini saglayabilmenin ve kadin dostu kentlere ulasmanin kilit adimlarindan biridir.

Ornek olarak, yeni biyuksehir olan bir ilimizdeki dogum hastanesinin merkeze 10 km uzakliktaki bir
ilceye tasinmasi ele alalim ve Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Stratejisi Uygulamalari Kilavuzu'nda (UNDP,
2007) tariflenen adimlari ve sorulari izleyerek bu karari inceleyelim. S6z konusu karar bir toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmesi yapiimadan alinmistir. Oysa bu analiz yapilmis olsaydi asagidaki sorular
sorulabilecek ve belki farkli bir yontem gelistirilebilecekti:

5 Bu uygulamanin anlatildigi bir animasyon film igin: Sustainable Gender Equality-A Film about Gender Mainstreaming in Practice,
https:/www.youtube.com/watch?v=udSjBbGw]Eg.

16 Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Stratejisi Uygulamalari, UNDP, 2007.
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Adim 1: Temel bilgiyi olusturmak

Soru: Halihazirda hastane hizmetlerinden kadinlar mi yoksa erkekler mi daha fazla yararlaniyor?
Cevap: S6z konusu hastane bir dogum hastanesi oldugu icin kadinlar tarafindan daha cok kullani-
liyor.

Soru: Kadinlar ve erkekler bu hizmetlerin bedelini 6demek icin ayni gelir diizeyine mi sahipler?
Cevap: Hayir. Hastaneden yararlanan kadinlarin ¢ogu gelir getirici bir iste calismiyor ya da asgari
ucretle istihdam ediliyor.

Soru: Cocuklarin ve yaslilarin hastane bakimina erismesinden esas olarak kimler sorumlu; kadinlar
mi erkekler mi?
Cevap: Kadinlar. Ozellikle yeni doganlarin ve bebeklerin bakimindan sorumlu kadinlar.

Adim 2: Toplumsal cinsiyet egilimlerini degerlendirmek

Soru: Bu tasinmanin oncesinde kadinlarin ya da erkeklerin hastane hizmetlerine yonelik taleplerin-
de herhangi bir belirgin artis ya da azalma kaydedilmis mi?

Cevap: Hastane yeni saglik sistemine gecisle birlikte kadinlar tarafindan eskiye oranla daha sik
kullanilan bir saglik kurumu haline gelmistir.

Adim 3: Toplumsal cinsiyet etkisinin dnceligini ve bliyiikligtini belirlemek

Soru: Temel toplumsal cinsiyet kuramlarindan herhangi birinde saglik hizmetlerine erisimin top-
lumsal cinsiyete gore farklilastigina iliskin bir nerme var mi?

Cevap: Evet. Kamu hizmetlerine ve kaynaklarina ulasim, zaman ve para agisindan kadinlar ve er-
kekler igin farkllasmaktadir; ¢linkd kadinlar ve erkeklerin halihazirdaki toplumsal rolleri farklidir.
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Adim 4: Kadinlar ve erkekler iizerindeki muhtemel etkileri degerlendirmek

Soru: Eger kadinlarin saglik hizmetlerine harcayabilecekleri para erkeklerden daha azsa, bu durum-
da onlarin hastane bakimina ulasimlari daha mi sinirli hale gelecektir?

Cevap: Evet. Ayrica 10 km her ne kadar cok buyUk bir uzaklik gibi gértilmese de s6z konusu bélge-
nin cografi yapisi ve mevcut ulasim hizmetinin dolmuslarla saglanmasi sebebiyle yolculuk 6zellikle
hamile kadinlar icin zor, tehlikeli ve pahali olacaktir.

Soru: Eger cocuklarin ve vaslilarin saglk bakimlarindan esas sorumlu olanlar kadinlarsa, bu du-
rumda kadinlar yasl ve ¢ocuklarin hastane ve ulasim ticretlerini de mi odemek zorunda kalacaktir?
Cevap: Evet. Ayrica elverissiz toplu tasima araglarinda ve giizergahlarinda yanlarinda seyahat eden
ve bakimindan sorumlu olduklari bireylere eslik etmek durumunda kalacak olmalari hem maddi
hem de fiziksel bir glicliik yaratacaktir.

Adim 5: Ozgiil gruplar iizerindeki muhtemel etkileri degerlendirmek

Soru: Saglik hizmetlerine ayirabilecekleri para daha da dustk olan belirli kadin gruplari hangileridir?
Cevap: Gocmen ve siginmaci kadinlar, ekonomik siddete ugrayan kadinlar, cok ¢ocuklu kadinlar.

Soru: Saglik hizmetlerine ayirabilecekleri para daha sinirli olan erkek gruplari da var midir? Yeni
Ucretler bu gruplarin hastane bakimina ulasmasini nasil etkileyecektir?

Cevap: Vardir, ancak soz konusu hastane bir dogum hastanesi oldugu icin s6z konusu kararin bu
gruplar Uzerindeki etkisi daha sinirli olacaktir.
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Adim 6: Dolayh etkileri degerlendirmek

Soru: Dogum hastanesine ulasimi zorlasan kadinlar dogum oncesi (prenatal) kontrolleri aksatacak
midir? Bu durumun ildeki anne 6ltim oranlarina olumsuz bir yansimasi olacak midir? Bu durum ayni
zamanda kadinlarin temel saglik haklarina erisimini dolayli olarak engellemis olacak midir?

Soru: Dogum hastanesine ulasimi zorlasan kadinlar dogum yaptiktan sonra yeni dogan kontrolleri
icin zamaninda ve gerekli siklikta hastaneye gelebilecek midir? Bu durum yeni dogan élimlerinin
artmasinda etkili olacak midir?

Soru: Dogum hastanesine ulasimi zorlasan kadinlar rahim agzi kanseri taramasi ve diger jinekolojik
muayeneler icin nereye gidecektir? Bu durum kanser vakalarini nasil etkileyecektir?

Adim 7: Politikada yapilmasi gereken degisiklikleri belirlemek

Soru: Bu tlrden bir degisimin muhtemel etkilerinin, 6zellikle kadinlar Gzerinde olacagi anlasiliyor.
Bu durumda bu etkinin azaltilmasi icin ne yapilabilir?
Cevap: Hastanenin tasinmamasi ya da merkezde bir konuma tasinmasi secenekleri zorlanabilir.

Soru: Bu politika kabul edilir ve uygulanirsa, politikanin etkileriyle iliskili diger politikalar neler ola-
bilir?

Cevap: Kent merkezinin farkli noktalarindan gtinde bir kag kez kalkacak tcretsiz servisler konu-
labilir. Kadinlar icin dogum hastanesine giden tasitlarda daha az ucret alinmasi saglanabilir. Bil-
gilendirme brostrleri ve mahalle toplantilari ile bu uygulama genis kitlelere duyurulabilir, servis
glizergahlari bu toplantilarda ifade edilen taleplere gore yeniden diizenlenebilir.

DiKKAT

Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesinde gerekli sorulari sorabilmek icin kadinlarin ve
erkeklerin toplumdaki rollerine iliskin kuramlarla, egilimlerle ve bu farklilasmus rollerin ne
gibi etkilerinin olabilecegi ile ilgili temel bir donaniminizin olmasi gerekir.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme™’

Bu kitapta ¢okga bahsedilen bir diger anaakimlastirma stratejisi ise top-
lumsal cinsiyete duyarli butgelemedir. Toplumsal cinsiyete duyarli bltce-
leme (TCDB), Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Kurumsal Plan ve Biitcelere
Dahil Edilmesi - Toplumsal Cinsiyete Duyarl Stratejik Plan ve Butceler
baslikli bolimde ayrintili olarak tariflenen performans esasl bitgele- Toplumsal cinsiyete duyarli
me sistemi ve bu sistemin bilesenleri olan stratejik planlar, performans blitceleme (TCDB), merkezi ve
programlari ve faaliyet raporlar yoluyla hayata gecirilir. Toplumsal cinsi- yerel yonetimlerin, toplumsal
yete duyarli butgeleme hakkinda daha ayrintil bilgiye Kadin Dostu Kent- cinsiyet esitligini destekleyecek;
ler Birlesmis Milletler Ortak Programi anf/_n Dostu Kentler Egitici Kiti'nin « Daha etkili politikalar
Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma modulinden ve Birlesmis Milletler
Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi kapsaminda Farkil ihtivac]
UN WOMEN tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcele- ' arl azan ,', lyaglara ve
me Brosiiri ile Belediyeler Icin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Reh- onceliklere gore daha duyarls
berinden ulasabilirsiniz. planlar hazirlamas,

= Etkili sonuclar elde etmek

amaciyla daha yeterli biitceler

Kadin Dostu Kentler icin g
Yﬁntem ve Araglar icin palitikalarinin, planlarinin

ve butcelerinin yeniden
dizenlendigi bir degisim

Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme Nedir? Ne Degildir?

liretmesi,

—> Yerel esitlik eylem mekanizmalarinin olusturulmasi siirecidir.

—> Kapasite gelistirme calismalari

— ilkadin profilinin tespiti TCDB ne kadinlar ve erkekler

—> Yerel esitlik eylem planinin hazirlanmasi icin farkli biitceler hazirlamak
ne bltceyi yizde 50 kadinlar ve
ylzde 50 erkekler i¢in bolmek,
ne de yeni bir bitceleme sistemi
olusturmak anlamina gelir.

—> Yillik faaliyet planlarinin olusturulmasi
—> Yerel esitlik eylem planinin kurumsal plan ve biitcelere dahil edilerek uygulanmasi
—> izleme ve degerlendirme

Yerel Esitlik Mekanizmalari Toplumsal Cinsiyete Duyarh
' Biitceleme Brostird, Birlesmis
Yerel Esitlik Mekanizmalari Nedir? Milletler Kadinlarin Insan
Haklarinin Gelistiriimesi Ortak
Kadin dostu bir kent icin ilk adim kentte toplumsal cinsiyet esitligi ko- Programi, UN WOMEN, 2015,

nusunda bilgi, kapasite ve yetki sahibi kurumlarin olusturulmasi ve bu
kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasidir.

Bu amacla, Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda, Program ortag)
her ilde kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin “yerel esitlik mekaniz-
malan” adi verilen yapilar kurulmustur. 56z konusu mekanizmalar; il ka-

"7 Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme sadece bir arag degil ayni zamanda bir anaakimlastirma politikasi ve bir siirectir. Bu konuda daha
ayrintili bilgiye UN Women tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarl Blitceleme Rehberinden ulasabilirsiniz.
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din haklar koordinasyon kurulu (IKHKK), valilik/belediye esitlik birimleri
ve yerel meclislerde olusturulan kadin erkek esitlik komisyonlarindan
olusmaktadir. Ayrica, IKHKK (yesi kurum ve kuruluslarin binyesinde
gorevlendirilmis olan esitlik birimleri ve kurumsal esitlik sorumlulari bu-
lunmaktadir. Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nda
ortak olarak yer alan her ilde bu yapilarin
tamaminin kurulmasi gerekmektedir™.

Bu yapilarin surddrdlebilir bir nitelik kazan-
mas! ve Turkiye geneline yayginlasmasi
amaciyla, igigleri Bakanligi 2010 vyilinda
2010/10 sayili bir genelge yayinlayarak 81

KADIN ilin belediye ve valiliklerine géndermistir.
STK'LARI Bu genelgede, Kadin Dostu Kentler Progra-
mi kapsaminda gelistirilen ve basarisi test
edilen soz konusu mekanizmalarin her ilde
kurulmasi ve vyerel esitlik planlari hazirlan-
mas! tavsiye edilmistir.

Yerel Esitlik Birimleri
Kurumsal Esitlik Sorumlular

Gerek Program’in basarisi, gerek Tirki-
ye'deki kadin hareketinin yerel dizeyde
guclenmesi, gerekse sz konusu genelge-
. Yerel Meclislerde nin etkisi ile Kadin Dostu Kentler Programi
liiGenel fEelediyeliadinErkek disinda kalan cok sayida il ve ilce bu meka-

Esitlik Komisyonlari T L o .

/ nizmalarin kimilerini (basta esitlik komis-
yonlar olmak izere) kurmus ve isler hale
getirmistir. Ayni zamanda ¢ok sayida ilde
yerel esitlik eylem planlari (YEEP) hazirlan-
mistir. Asagida, soz konusu mekanizma-
larda yer alan yapilara dair detayli bir bilgi
sunulmus olup, bu yapilarin ¢alisma yoner-
gelerine elinizdeki yayinin ekinde vyer alan
CD icerisinde bulunan Yerel Esitlik Stratejik
Planlari klasorinden ulasabilirsiniz.
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il Kadin Haklar Koordinasyon Kurullari

Program’in parcasl olarak her program ilinde bir il Kadin Haklari Koordi-
nasyon Kurulu” olusturulmustur. Yerel esitlik eylem planlarinin hazirlik,
izleme ve raporlamasindan sorumlu bir teknik kurul ve karar alic bir Gst
kuruldan olusan stz konusu kurullarin toplantilarina ilgili vali yardimailar
baskanlik etmektedir. Kurullar, kadinlarin il diizeyinde hizmet sunumu ve
mevcut hizmet ve politikalardan esit faydalanma dizeyi ile kadinlarin ka-
rar sureclerine katiimi konularinda ihtiyaclarini tespit ederek il genelinde
politikalarin gelistiriimesinden ve bu politikalar dogrultusunda YEEP'lerin
onaylanarak uygulamaya konulmasindan, koordine edilmesinden ve de-
netlenmesinden sorumludur.

8 (Ozellikle blyiiksehir statiisindeki yerlesimlerde, ilge diizeyinde de il kadin haklari koordinasyon
kurullan disindaki yapilarin olusturulmasi dnerilmektedir.
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Kurullarin katiimcr yapilar™ ve hem teknik hem de karar verici diizeyde toplanmalari bu yapiyi yerel-
de kurulan esitlik mekanizmalarinin en kilit halkasi yapmaktadir. Bu sayede yerel yonetimlerin karar
alma sureclerinin toplumsal cinsiyete duyarliligl, hesap verebilirligi ve seffafligl saglanmakta, gecerli
ve etkin bir izleme mekanizmasi olusturulabilmektedir. Ayrica, ilde birbirinin ¢alismalarindan yeterli
dizeyde bilgi sahibi olmayan oysa birlikte calismalar biytk 6nem tasiyan kurumlar bu sayede ayni
sorunun ¢ozdmdnde farkli kilit roller oynadiklarini fark ederek ortak ¢alismalar gerceklestirebilmek-
tedir. Bir diger deyisle kurullar, kurumlarin ve kurumlarda bu konularla ilgili gorev yapan personelin
birbirini tanimasina olanak vermekte ve bu sayede yeni kurumsal
isbirliklerinin ve ortak faaliyetlerin gerceklestirilebilmesine imkan
yaratmaktadir. Yandaki ornek kutusunda Samsun'da ensest ko-
nusunda yapilan calismalar 6rnek uygulama olarak gordlebilir. Samsun’da ensestle ortak
miicadele

Kurullarin seffaf, katilimar ve hesap verebilir olmasi; hak temel-
li calisan tim kadin sivil toplum orgutlerine katiim, sorumluluk
devri ve bilgilendirme agisindan acik olmasi; dizenli toplanmasi
ve toplantilarini yerel esitlik eylem planlarinda yer alan alti bas-

0 zamana kadar kentte tabu
olan ensest konusu Samsun

Ik etrafinda diizenlemesi onerilir. Kurullarin sekretaryasini valilik
esitlik birimleri Gstlenmekte olup, s6z konusu birimin her toplanti
sonrasi gorusllen konularin, katiimci listesinin ve alinan karar-

il Kadin Haklari Koordinasyon
Kurulu tarafindan glindeme
alindiktan sonra Valilik Esitlik

Birimi tarafindan Samsun'da
ensest sorununu tespit etmeye
yonelik bir calisma yardtilmis
ve calismanin ardindan
Samsun'daki ensest vakalari ve

larin yer aldigi bir tutanagi tim Uyelere ulastirmasi gerekir. Yeni
toplantilarin duyuru ve planlamasinin da yine valilik esitlik birimi
tarafindan koordine edilmesi beklenir.

sorunun boyutlari raporlanmis ve
kitap haline getirilmistir.

- Ust kurula vali yardimaisi
baskanlik eder.

- Teknik kurul vali yardimcisi
baskanliginda, kendisinin
katilamadigi hallerde
vapilacak gérevlendirme
dogrultusunda toplanir.

- Ust kurul en az alt ayda bir
toplanir.

- Teknik kurul, en az iki ayda
bir olagan toplanir.

Bu sorun tespitini takiben
Samsun il Halk Saghg|
MUdarlGgd, il Milli Egitim
MudurlGga ve il Aile irsat Biirosu
Kur'an kurslarindan ve saglik
kurumlarindan faydalanan ve
danisma amach kurumlara
basvuran kadinlara yonelik ortak
bir bilgilendirme programina
baslamistir.

Kim Ne
baskanlik siklikla
eder? toplanir?

Sekreterya
kim

tarafindan
yurdtdlir?
Valilik, belediveler, il 6zel
idaresi, il midurlikleri, basta
hak temelli calisan kadin
sivil toplum orgtleri olmak
tzere STK'lar, tUniversiteler,
kalkinma ajanslari, odalar,
birlikler ve meslek orgiitleri,
barolar, 6zel sektor.

il Kadin haklan koordinasyon
kurulunun sekreteryasini
valilik esitlik birimi tstlenir.

19§ Kadin Haklari Koordinasyon Kurullarinda asgari olarak temsil edilen kurumlar sunlardir: Valilik, Belediyeler, il Ozel idaresi, il Miidirlikleri (il
Jandarma Komutanligy, il Milli Egitim Miidirligg, il Sosyal Hizmetler Miidiirligii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, il Saglik Midiirligd,
il MUFtGIGgE, ISKUR il Midrligd, SGK il Mudiirligd, TUIK il Miidarligd, il Gida, Tanm ve Hayvancilik Midiirligd, il Cevre ve Sehircilik
Midiirligd, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigt, il Sosyal Etiid ve Proje Miidiirliigd, il Mahalli idareler Midiirliigd, il Niifus ve Vatandaslik
Miidirligd, vs.), basta hak temelli calisan kadin sivil toplum orgiitleri olmak lizere STK'lar, iiniversiteler, kalkinma ajanslari, odalar, birlikler ve
meslek orgiitleri, barolar, 6zel sektér. Bu liste ilin ihtiyag ve kaynaklari gézetilerek kurulun kendi alacag kararla genisletilebilir.
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il kadin haklar koordinasyon kurullari ildeki ihtiyac temelinde alt calis-
ma gruplar olusturabilir. Bu ¢alisma gruplar yerel esitlik eylem planin 6
temel baslig altinda olusturulabilecegi gibi (Or: kadin ve saglik calisma
grubu, kadina yonelik siddet ¢alisma grubu, vs.) ilde acil ¢6zim ve eylem
gerektiren alanlarda da kurulabilir. Ornegin, erken vasta ve zorla evlilik-
ler konusunda Turkiye'nin ilk siralarinda yer alan Nevsehir'de bu alanda
sorumlu olan ya da olabilecek kurum ve kuruluslarin (Valilik Esitlik Biri-
mi, Il Jandarma Komutanligi, Nevsehir Belediyesi, il Emniyet Miduirligd,
Aile ve Sosvyal Politikalar il Miidiirliigd, il Saghk MidirlGg, il Halk Saghg,
Kamu Hastaneleri Birligj, Il Milli Egitim Midurliga, Il Muftdligu, Nevsehir
Barosu, Nevsehir Universitesi Kadin Calismalari Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi (NUKCAM), Nevsehir Kapadokya Kadin Dayanisma Dernegi,
Nevsehir Kadin Dernegi) bir araya gelmesi ile bu alanda ihtisaslasmis bir
alt calisma grubu kurulmustur. Bu tip alt calisma gruplar sorunun dog-
ru tespiti ve ¢dzudmu konusunda yetkin kurum ve kuruluslarin ve sivil
toplum orgutlerinin bir araya gelerek tespit edilen 6zel sorun alaninda
durum analizi ve somut ortak eylemler yapabilmeleri igin uygun ortami
yaratmasi agisindan ¢ok onemlidir.

Esitlik Komisyonlari

Esitlik komisyonlari, yerel meclisler (belediye
meclisleri ve varsa il genel meclisleri) bln-
yesinde olusturulmustur. Bu komisyonlarin,

Nevsehir il Kadin Haklari Koordinasyon
Kurulu Alt Komisyonlari

Nevsehir il Kadin Haklari Koordinasyon
Kurulu, ildeki en acil ve en hizli miidahale
gerektiren temel konular ve yerel esitlik eylem
planinin hayata gecmesi icin elzem isbirlikleri
temelinde 4 ana ¢alisma grubu kurmustur.
Bunlar: Erken Yasta Evliliklerin izlenmei

ve Onlenmesi, Kadina Ygnelik Siddetin
Onlenmesi, Mahalle Calismalari ve Yerelde
Esitlik Calismalari izleme Degerlendirme
Komisyonlari. Bu komisyonlarin her birinin
calisma yonergeleri olup bu yonergelere
Valilik Esitlik Birimi web sayfasi lizerinden
ulasilabilir: http:/www.nevsehirgov.tr/default_
BO.aspx?content=1126

yerel meclislere gelen onergeleri toplumsal
cinsiyet esitligini dikkate alarak gozden gecir-
mesi, kararlarin uygulanmasini denetlemesi
ve degerlendirmeler yapmasi, esit firsatlari
garanti altina alan stratejiler ve olcutler belir-
lemesi, toplumsal cinsiyet ve esitlik alaninda
calisan diger sivil toplum orgutleri ile isbir-
ligi yapmak icin girisimlere onculik etmesi
amaclanmaktadir.

Bir anlamda TBMM Kadin Erkek Firsat Esitli-
gi Komisyonu'nun yereldeki uzantisi olan bu
komisyonlar, yerel esitlik eylem planlarinin
sekillendirilmesini ve YEEP'lerde yer alan fa-
aliyetlerin butcelendirilerek hayata gegcmesi-
ni de desteklemektedir. Ornegin; YEEP'lerin,
yerel yonetimlerin stratejik planlarina dahil
edilmesinde ve YEEP'lerin yerel yonetimler
tarafindan ve kadin sivil toplum orgtleri ile
isbirligi icinde uygulanmasinda esitlik komis-
yonlarinin savunuculuk ve takibi cok buyuk bir
6nem tasimaktadir.
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Esitlik Komisyonlarinin Gérev ve Sorumluluklar®:

— Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak sorunlar, ihtiyaglari, ¢ézim cnerilerini ve
bunlara iliskin projeleri meclis glindemine tasirlar.

N2

Meclislere sunulan onergelerin toplumsal cinsiyet esitligine uygunluguna iliskin gorus verirler.

N2

Meclislere, toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasina yonelik tavsiyelerde bulunurlar.

— Meclis kararlarinin toplumsal cinsiyet esitligini gozetecek sekilde alinmasini ve uygulanmasini
takip ederler.

— Kurumsal yonetime iliskin karar ve uygulamalarda kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesini
gozetirler.

— Kentte toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorun ve ihtiyaglarin tespiti icin kadin STK'lari,
universiteler, kalkinma ajanslari ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde arastirma
calismalari yaparlar, ¢ozim onerileri Uretirler, raporlarlar ve sonuglar yayinlarlar.

— Yerel esitlik stratejik plani gergevesinde hazirlanan ve IKHKK (st kurulu tarafindan onaylanan
yillik eylem planlarini gerekli kaynak tahsisinin yapilmasi icin meclis glindemine tasirlar.

— belediye/il 6zel idaresi yillik faaliyet raporlarini, STK'larin katiimiyla YEEP'e uyumluluk agisindan
degerlendirir ve raporlarlar.

Esitlik komisyonlarinin kurulmalarini takiben yapabilecekleri calismalardan kisaca bahsetmek gere-
kirse, bu calismalar komisyonlarin kendi kapasitelerinin tespiti ve artinimasina yonelik girisimlerle
baslayabilir ve ardindan bu bilgi ve birikimin belediye meclisi ya da il genel meclisinin geneline ya-
yilmasi ile devam edebilir. Meclis Gyeleri igin dizenlenecek toplumsal cinsiyet esitligi seminerleri bu
tdr bir calismaya 6rnek verilebilir. Esitlik komisyonlarinin yapabilecegi diger calismalara ornek olarak,
ilgili yerel meclisin gindeminde ver alan ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasamini dogrudan etki-
leyecek alanlarda veri tretimine destek olmak, meclis glindemine gelen ¢ok sayidaki plan, teklif ve

2 Esitlik komisyonlarinin gorev ve sorumluluklarini her bir ilin yerel esitlik stratejik plani iginde bulabilirsiniz:
http:/www.kadindostukentler.org/proje-yeep.php.
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Esitlik komisyonlarr;
ulasim planlamasi ve
kent planlamasi icin veri
ve Oneri Uretir; parklar,
pazar yerleri, otobus
duraklari, kent meydanlari
gibi kamuya acik alanlari
toplumsal cinsiyet

esitligi bakisi ile gozden
gecirir; tavsiye kararlari
alir ve bu kararlarin
stratejik planlar ve
performans programlarina
dahil edilmesiicin
savunuculuk yapar.

onergeleri il ya da ilcedeki kadinlarin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda
gbzden gecirip goriis vermek ve kamu kaynaklarinin (Or: Belediye biitcesi
ya da il 6zel idaresi biitcesi) toplumsal cinsiyet esitligi esasi goz 6niinde
bulundurularak dagitiimasi®' icin savunuculuk yapmak sayilabilir. Esitlik
komisyonlar ayni zamanda kadin sivil toplum orgutlerinin dizenli olarak
goruslerini almak icin toplantilar dizenleyebilir. Bu tip dizenli toplantilar
sadece katilimailgr saglamakla kalmayacak ayni zamanda komisyonla-
rin da kendi kapasitelerini strekli gelistirmelerini, ildeki kadin sorunlarini
daha vakindan ve daha gercekgi takip etmelerini saglayacaktir.

Orneklerle agiklayacak olursak; kadinlar dogrudan etkileyen “ulasim ana
plani” konusunu ele alabiliriz. Ulasim, hizmet alanlari arasinda belki de
en dnemlilerinden birisi olmakla beraber ulasimin cinsiyet ile iliskisi ek-
seriyetle g6z ardi edilir. Oysa, Viyana Belediyesi'nin ulasim planlamasi
sirasinda vaptig ve kadin ve erkek kullanicilardan harita Uzerinden glin-
|tk rotalarini isaretlemelerini talep ettigi bir calismada, erkeklerin ken-
ti kullanimlarinin ev ve isyeri arasinda dogrusal bir dizen icerdigi, buna
karsilik kadinlarin kentte farkli yon ve noktalari iceren daha genis dagi-
limli bir hareket alani oldugu saptanmistir. Bunun temel sebebi ise ka-
dinlarin farklilasan geleneksel rollerinin gerektirdigi hizmetlerin kentteki
farkli mekanlara dagiimis olmasidir (Or: alisveris, cocuk bakimi, okul, vs.).
Ayni sekilde, erkekler cogu zaman tek baslarina kent i¢i seyahat ederken,
kadinlar, kentteki toplu tasim araglarinda, ¢ocuklari ve/veya yaslilar, aile

21 Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme bélimiinden yararlanabilirsiniz.
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bireyleri veya engelli yakinlar ile birlikte yolculuk yapmaktadir. Bu 6rnekte de goruldugu tzere, kadinin
gln igerisindeki farklilasan rollerini ve ihtiyaglarini goz éniinde bulundurmayan bir ulasim planlamasi
kadinin kenti esit kullanimini engelleyecegi gibi, zaman kullanimi agisindan da kadinin icerisinde bu-
lundugu esitsizligi daha da arttiracaktir. Ayni zamanda bu kentsel hizmete yonelik kullanim esitsizligj,
kadinin karar mekanizmalarina katilacak zaman ve imkani bulmasini da engelleyecek ve bir baska

esitsizlik alani daha doguracaktrr.

Bu agidan bakildiginda belediyelerin yaptigi ulasim ana planlarinin ka-
dinlar i¢in onceki bolimlerde degindigimiz cercevede hem kolaylastiri-
a (pratik) hem de donustdricd bir ihtiyag alani oldugunu gérmekteyiz.
Esitlik komisyonlarinin ilkesel olarak bu tip konularda aktif bir rol oyna-
mas! ve hem veri Uretme hem de savunuculuk anlaminda gorev ustlen-
mesi beklenebilir. Yandaki kutuda verilen Gaziantep Buyuksehir Beledi-
yesi Esitlik Komisyonu 6rnegi bu anlamda ¢alisma yapmak isteyen esitlik
komisyonlarrigin yol gosterici olabilir.

Yine bir diger 6rnek calisma alani olarak parklar, pazar yerleri, otobus
duraklari, kent meydanlar gibi kamuya acik alanlarin toplumsal cinsiyet
esitligi bakisi ile gozden gecirilmesi, tavsiye kararlari alinmasi ve bu ka-
rarlarin stratejik planlar ve performans programlarina dahil edilmesi igin
savunuculuk yapilmasini verebiliriz. Daha somut agiklayacak olursak;
belediye meclisi esitlik komisyonu il ya da ilcedeki parklarin kadin ve kiz
cocuklarinin ihtiyag ve talepleri agisindan gozden gecirilmesi konusunu
glindemine alabilir. Bu konuda esitlik biriminin de destegini alarak Park
Bahceler Miidurligii ve Fen Isleri Mudurligi gibi ilgili birimleri de da-
hil ederek bir ihtiyac tespiti calismasi yriitebilir. il ya da ilce sinirlarinin
cok genis olmasi halinde pilot bélgeler/mahalleler tespit edilerek bir 6n
calisma yapilabilir. 56z konusu tespit calismasinda esitlik komisyonu, ih-
tiva¢ duyulmasi halinde uzman destegi de alarak, bir olcut listesi olus-
turabilir ve temel ihtiyag alanlari belirleyebilir, ornegin: emzirme odalari,
alt degistirme Uniteleri (tercihen kadin tuvaletlerinde degil, hem annenin
hem de babanin erisimine agik alanlarda), yeterli aydinlatma ve gliven-
lik, kadin ve erkek tuvaletleri, her iki cinsiyetten cocuklarin kullanimina
acik cocuk oyun alanlari gibi... Bu ihtiyag alanlarn tzerinden vapilacak de-
netim sonucunda esitlik komisyonu bir durum tespit raporu ve tavsiye
karar taslagl hazirlayarak belediye meclisi gindemine konuyu tasiya-
bilir ve belediyenin bir sonraki bltce doneminde tespit edilen ihtiyaclar
dogrultusunda iyilestirme calismalari yapmasina yonelik bir ilke karari
alinmasini ve konuyu takip ederek performans programi déneminde bu
faaliyetlere bltge ayrimasini saglayabilir. Esitlik komisyonunun gorevi
bununla sinirli kalmayabilir. Devaminda, bu iyilestirme calismasinin ger-
ceklesip gerceklesmedigini ve ayrilan bitcenin uygun sekilde bu calisma
icin harcanip harcanmadigini da takip etmesi cok 6nemlidir. Hatta asa-
gida verilen 6rnekte 6zetlendigi sekilde, Bursa Biyuksehir Belediyesi'nin
yaptigl gibi bu bakis agisi, esitlik komisyonu ve esitlik biriminin savunu-
culugu sayesinde, ilkesel bir karar alani olarak imar yonetmeligine tasi-
nabilir.

Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Esitlik Komisyonu
Kent Haritalamasi Calismasi

Gaziantep BuyUksehir
Belediyesi, Esitlik
Komisyonu'nun girisimi ile
kent hizmetlerinin etkin
planlanabilmesi amaciyla
bir kent yasam haritas
¢ikarilmasina baslamistir.
Bu dogrultuda anket
calismalari baslatilmis
olup cinsiyete duyarl veri
toplamaya yonelik calismalar

onceliklendirilmistir. Bu
calisma kapsaminda
kadinlarin kentte yogun
olarak kullandiklari alanlar ve
glizergahlar da tespit edilecek
olup, bu girdiler ulasim ana
planiicin kullanilacaktir.

Ayrica, engelli bireylerin
ve cocuklu ebeveynlerin
ihtiyaclarini gordndr
kilabilmek icin Blyiksehir
Belediyesi Ulasim Ana
Plani'nda ulasilabilirligin
arttinlmasina yonelik
dizenlemeler yapilmistir.




Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi
imar Yonetmeligi

Bursa Buyuksehir
Belediyesi ornek bir
calismaya imza atarak,
imar Yénetmeliginde
toplumsal cinsiyet
esitligine dayall degisiklik
yapti ve sosyal kiltdrel
alanlar, yesil alanlar ve
belediye icin yapilacak
binalarda emzirme
odalari, cocuk oyun
odalari yapilmasini ve
mekansal planlamanin
kadinlarin fizyolojik

ve sosyal ihtiyaclar
gozetilerek yapilmasini
yasal bir zemine oturttu.
Bu degisiklik Esitlik Birimi
ve Esitlik Komisyonu'nun
yogun savunuculuk
calismalari ve teknik
destegi ile mumkin
olabildi.
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Esitlik komisyonlart ayni zamanda kadin sivil toplum &rgtleri ile diizen-
li istisare toplantilar gerceklestirmek ya da mahalle ¢alismalari yapmak
suretiyle ildeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaglari konusunda gun-
cel ve gercekgi veriler toplamayi gorev edinebilir. Bu sayede ilde yasayan
kadinlarin ihtiyag ve talepleri ilgili meclisin glindemine tasinabilecektir.
Kadin sivil toplum orgutleri ile dizenli gerceklestirilecek toplantilar ayni
zamanda esitlik komisyonu icin de sirekli bir gelisim olanagl yaratacak,
esitlik komisyonlari bu sayede ildeki kadin ve kiz cocuklarinin temel sikinti
ve ihtiyaclarina dair tespit ve gorlsleri konunun birincil paydaslarindan
olan kadin sivil toplum 6rgutleri kanaliyla sistematik sekilde takip etme
firsati bulacaktir. Komisyonlarin bu toplantilarin sonuglarini raporlamasi,
meclis gindemine tasimasi ve stratejik plan ve performans programi do-
nemlerinde ilgili belgelere sdz konusu tespit ve ihtiyaclarin yerlestiriimesi
icin savunuculuk yapmasi cok onemlidir. Buna 6rnek olarak Trabzon Be-
lediyesi Esitlik Komisyonu’nun?? 2008 yilindan bu yana kadin sivil toplum
orgutleriile yaptig dizenli istisare toplantilarini gosterebiliriz.

Trabzon Belediyesi Esitlik Komisyonu Sivil Toplum Danisma
Toplantilari ve Mahalle Calismalari

Trabzon Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitlik Komisyonu, 2008 yilindan

bu vana ildeki kadin sivil toplum orgutleri ile dizenli istisare toplantilari
gerceklestirmekte, bu yolla kadin sivil toplum orgutlerinin stratejik planlar
ve performans programlarina iliskin taleplerini alarak meclis gtindemine
tasimaktadir.

Ayrica, s0z konusu Esitlik Komisyonu katilimcr yonetisim anlayisini bir
adim ileri taslyarak Yerel Esitlik Eylem Planlari'ni mahalle ¢calismalan
ile birlestirmis ve kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik ihtiyaglarini
belirlemek amaciyla odak grup ¢alismalari ve anketler yapiimasina ve
planlama ve buitce sureclerinin bu anket sonuclarinda ortaya konan
kentsel hizmetlerden memnuniyet dikkate alinarak diizenlenmesine
karar vermistir. Gorlisme ve anket formlari, icerikleri belirlenip Esitlik
Komisyonu'nda gorisuldikten sonra secilen 3 pilot mahallede
uygulanmis ve raporlanarak il Kadin Koordinasyon Kurulu'na sunulmustur.
Diger yandan Esitlik Komisyonu belirlenen mahallelerde kadinlarla bir
araya gelerek sorunlari yerinde ve sahibinden dinlemeye baslamistir.

222014 yerel secimlerinden sonra bu Komisyon, Biiyiiksehir Belediyesi Esitlik Komisyonu ve Ortahisar
Belediyesi Esitlik Komisyonu olarak iki ayri yapi altina tasinmistir.



45

Esitlik Birimleri ve Kurumsal Esitlik Sorumlulan

Esitlik birimleri belediyeler, valilikler ve varsa il 6zel idare blnye-
sinde kurulur. Ayrica il kadin haklari koordinasyon kurulu Gyesi
tdm kurum ve kuruluslarin biinyesinde kurumsal esitlik sorumlu-
larr atanmistir. Bu birim ve kisilerin temel sorumluluklari, kurum
icinde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirimasi ¢alisma-
larinda koordinasyon, teknik destek ve sekretarya gorevlerini Ust-
lenmektir.

S0z konusu islevi yerine getirebilmek igin esitlik birimlerinde veya
kurul Gyesi kurumlardaki kurumsal esitlik sorumlusu olarak go-
revlendirilecek personelin asagidaki kosullari saglamasi beklenir?:

= Kurulusta en az bir yildir ¢alisiyor olmak,

= Tercihen toplumsal cinsiyet esitligi konusunda -6rgiin veya yay-
gin-egitim almis olmak,

» Tercihen stratejik planlama, izleme, degerlendirme ve raporlama
konularinda deneyim sahibi olmak.

Teknik yeterliligi saglayabilmek igin gorevlendirmenin en az bir vil
sureyle yapilmasi ve goreve gelen personelin ihtiyag duymasi ha-
linde toplumsal cinsiyet esitligi ve stratejik planlama konularinda
hizmet igi egitime tabi tutulmasi onerilir. Esitlik biriminin/sorum-
lusunun calismalari icin gerekli kaynak (malzeme, ekipman, lojis-
tik, butce vb.) ilgili kurulus tarafindan saglanir.

Esitlik birimleri ve kurumsal esitlik sorumlulari, kurumsal dlzey-
de yerel esitlik eylem planlari, yerel esitlik stratejik planlari, yillik
is planlari ve kurumsal izleme raporlari gibi teknik dokimanlarin
hazirlanmasini ve kurumlarinda cinsiyet ayrimli veri toplanma-
sini koordine etmekten, ayni zamanda bagl bulunduklar kurum
ve kuruluslart il kadin haklari koordinasyon kurullarinda temsil et-
mekten sorumludur.

Ozellikle dikkat edilmesi gereken bir nokta, kurumsal diizeyde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kurumsal planlara
(Or: belediye stratejik plani, il miidiirliigi yilik performans prog-
rami) yerel esitlik eylem planinin dahil edilmesi gibi konularda tiim
birimlerin esit 6l¢lide sorumlu oldugudur. Esitlik biriminden bekle-
nen temel gorev tum plani hayata gecirmesi degil, plan icerisinde
kendi kurum veya kurulusunun rol aldig faaliyetlerin hayata ge-
cirilmesi, diger faaliyetlerin uygulanmasi ve bu calismalara biitce

izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ulasim Daire Baskanhgi

ve Kadin Calismalan Sube
Miidirliigi Esgiidiimii

Izmir Ulasim Dairesi
Baskanligi sehir ici deniz
ulasiminda kullanilacak

son vapur aliminda (2013)
vapurlarin kadinlarin kullanimi
agisindan degerlendirilmesi
icin Kadin Calismalari Sube
Muadurligu'nden gorus
istedi. Bu talebe yonelik
vapurlarin binis ve inislerinin
bebek arabalari ve diger
erisim ihtiyaclar gozetilerek
tasarlanmasi ve vapurlarda
bebek bakimi ve emzirme
kabini bulunmasi gereklilikleri
Ulasim Daire Baskanligi'na
sunuldu. Bunun Uzerine soz
konusu vapur alimi bu olgltler
uyarinca gerceklesti. Ayrica
fiziken uygun olan iskelelere
de bebek bakimi ve emzirme
Uniteleri yerlestirildi. S6z
konusu diizenlemeler Ulasim
Daire Baskanligi tarafindan
gerceklestirildi.

22 Yerel Esitlik Stratejik Planlari (http:/www.kadindostukentler.org/proje-yeep.php).
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme ve
Degerlendirme Kurulu (GAZTAK)

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi
anaakimlastirma calismalari kapsaminda
Belediye'nin butce ve icra konusunda
aktif gorev yapan tum birimlerinden

(Or: Mali Hizmetler, Park ve Bahceler,
Ulastirma, Sosyal Hizmetler, vs.) olusan
bir ekip kurmustur. BuyUlksehir Belediyesi
Kadin ve Aile Sube Mudurligu altinda
yer alan Esitlik Birimi'nin koordinasyon
ve yonlendirmesi ile toplumsal cinsiyet,
toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
ve izleme-degerlendirme konularinda
tdm gruba yonelik kapasite gelistirme
calismalari yapilmis ve Belediyenin
“Esitlik Eylem Plan” olusturularak

tum ilgili mudurliklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar tanimlanmistir. GAZTAK
her iki ayda bir toplantilar yaparak eylem
planinin hayata gecmesinde katedilen
mesafeyi izleme ve degerlendirme
karari almistir. Bu 6rnek, Esitlik Birimi
koordinasyonunda Belediye'nin ilgili

her bir biriminin aktif sorumluluk

almasi agisindan énemli bir calismadir.
Bu sayede eylem planinda belirtilen
faaliyetler tek bir birimin sorumluluk

ve bitcesi altinda degil, her bir ilgili
birimin is tanimi ve yillik bltcesi altinda
paylasilmistir.

ayrilmasticin kurum/kuruluslar igcinde koordinasyon
gorevini Ustlenmesidir. Dogru bir anaakimlastirma
politikasi ancak bu sekilde mimkin olabilecektir.

Belediye esitlik birimlerinin ayni zamanda bele-
diyenin mali isler, planlama ve strateji gelistirme,
kiltdr ve sosyal isler, insan kaynaklari, egitim, park
ve bahge, kentsel donisum, imar ve sehircilik bo-
[Gmleri ile duzenli koordinasyon saglamasi ve ye-
rel esitlik eylem planlar ile uyumlu belediye esitlik
eylem planlarr hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlen-
mesi icin koordinasyon gorevini Ustlenmesi onerilir.
S0z konusu gorevi en iyi sekilde yerine getirebil-
mek, ayni zamanda siyasi idareye yakin ve erisebilir
olmay! gerektirir. Bu sebeple buyuksehir belediye-
lerinde esitlik birimlerinin®* dogrudan baskana vya
da genel sekretere bagli olmasi onerilir. Blyuksehir
olmayan belediyelerde ise baskan ya da baskan
yardimcisina dogrudan bagli olmalari ve asagida
aciklandigi Uzere calisma yonergelerinin olmasi bu
birimler icin gliclendirici olacaktir. Esitlik birimlerinin
asagida agiklanan izmir Biyiksehir Belediyesi or-
neginde oldugu gibi, daha buyuk yapilar icerisinde
ve destek alabilecegi/saglayabilecegi birimlerle bir
arada calismasi da etkinlik agisindan faydalidir.

Valilik esitlik birimlerinde Aile ve Sosyal Palitikalar I
MUdurligu calisanlar arasindan gorevlendirme ya-
pilmasi tercih edilebilse bile, soz konusu personelin
dogrudan valilik adina ve vali ya da vali yardimcisina
bagl calismasi onerilir. Yine blyiksehir stattstn-
deki illerde veni olusturulan yatinm, izleme, koor-
dinasyon birimlerinin gerek insan kaynag gerekse
mali kapasitesinin bu agidan da degerlendiriimesi
onerilir,

Diger esitlik birimlerinden farkli olarak, valilik esit-
lik birimi, ayni zamanda IKHKK'nin sekretaryasini

2 10.04.2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik uyarinca Belediyelerde Kadin ve Aile
Sube Miid(irliikleri norm-kadro esast ile kurulabilmektedir. Yetkin gérevlendirmeyi saglayabilmek iizere
esitlik birimini bu yapilandirma altinda kurmay! tercih eden il ve ilce belediyeleri mevcut olup, is tanimindaki
ilke ve gorevler sabit kalmak kosulu ile Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda bu yontem de
kullanilabilmektedir.




izmir Biiyiiksehir
Belediyesi

Kadin Calismalar
Sube Miidiirliigii

Hem program
kapsaminda kurulan en
kapsamli yapi olmasi
hem de Turkiye'de

bu adla kurulanilk

sube muddrltgu

olmasi agisindan izmir
Biyuksehir Belediyesi
Kadin Calismalari

Sube Mudrlug

cok dnemlidir. izmir
Buyuksehir Belediyesi,
Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak
Programi kapsaminda
kurdugu esitlik biriminin
ardindan once kadin
danisma merkezini daha
sonra da siginmaevini
hizmete acti ve tim bu
yapilari Kadin Calismalari
Sube Mudrlug

altinda birlestirdi.

Meclis karariyla
olusturulan Mudurlik'in
bir yonetmeligi de
bulunmakta. Ayrica, ilke
olarak; Muddrlik altinda
gorevlendirilen personel
daha 6nce benzer

bir egitim almadiysa

mutlaka toplumsal
cinsiyet esitligi
egitiminden geciriliyor.
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Samsun Valiligi Esitlik Birimi Calismalar

Samsun Valiligi Esitlik Birimi gerek kurumsallasma gerekse Ustlendigi
gorevler acisindan diger valilik esitlik birimleri icin 6rnek olarak
gosterilebilir. Ug kisilik daimi bir kadroyla calisan birim, kuruldugu
glinden bu yana kapasite gelistirme, veri Uretme, yerel esitlik eylem
planinin izlenmesi ve yapinin ilce diizeyine aktariimasi gibi cok

sayida alanda calisma yapmaktadir. Kurulmasini takiben Birim, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin (OKA) mali destegi ile Samsun'da
Kadimin Durumu adli genis kapsamli bir veri calismasi gerceklestirdi.
Yerel diizeyde cinsiyete duyarli veri toplama ve etki analizi anlaminda
bir ilk sayilabilecek Turkiye Ekonomik Politik Arastirmalar Vakfi'nin
(TEPAV) yaptigi calisma, Samsun'da yasayan kadin ve kiz cocuklarinin
ihtiyag ve sorunlarini dikkate alarak planlama ve programlama
yapiimasina olanak sagladi. Birim ayrica, bu arastirmada ortaya gikan
ensest ve mobing gibi alanlarda ek raporlar ve calismalar Gstlendi.
Gergeklestirilen cok sayida projeye ek olarak, YEEP'in izleme ve
degerlendirmesi icin Samsun'daki tum kurumlari ve ilceleri kapsayan
bir izleme mekanizmasi olusturuldu ve yine OKA'nin destegi ile il
merkezi ve ilgeler diizeyinde toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete
duyarli hizmet sunumu ve bitgeleme konularinda hizmet ii egitim
programlari baslatildi.

yiritmekten sorumludur. Bu kapsamda valilik esitlik
birimi yerel esitlik eylem planinin uygulanmasinda ku-
rumlar arasi ihtiya¢ duyulan operasyonel esgidimi
saglar (Ornegin il Halk Saglig Midirliigii ve il Milli Egitim
Muduirldgunin okullarda gerceklestirecegi bilgilendirme
calismasinin resmi yazililarini takip etme, faaliyetin ana
koordinasyonunu saglama gibi). Ayrica, valilik esitlik bi-
rimleri, il kadin haklan koordinasyon kurulunda temsil
edilen kuruluslarin esitlik birimleri/sorumlular tarafin-
dan hazirlanan donemlik yerel esitlik eylem plani izleme
raporlarini birlestirerek ve degerlendirerek il geneli igin
donemlik raporlari olustururlar.
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Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak
Programi illerinin kimileri,
yerel esitlik mekanizmasi
altinda olusturulan
kurumsal yapilar Kadin
Dostu Kentler
Programi'nin otesine
tasimak, bu yapilar kendi
ic mekanizmalarina
daimi olarak dahil etmek
ve surdurulebilirliklerini
taahhut etmek

amaciyla “yonergeler”
cilkarmustir.

Esitlik birimlerinin kurulumlarini takip eden sirecte atabilecekleri adimlar
siraslyla:

1. Kurumsal kapasite ihtiyacinin tespiti,

2. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

3. Kurum icerisinde ilgili birimlerin katiimi ile strecleri takip edecek calis-
ma ekipleri kurulmasi,

4. ligili diger birimlerin de katilimiyla sivil toplum érgiitleri ile diizenli top-
lantilar diizenlenmesi,

5. Yerel esitlik eylem plani olusturulmasi ve izlenmesi strecinin planlama
ve koordinasyonu olarak sayilabilir.

Bu kapsamda ilde kadinlarin ve kiz cocuklarinin durum, ihtiyag ve istekle-
rinin tespiti icin calismalar yiratmek, kurum icerisinde ve kurumlar arasi
toplumsal cinsiyete duyarli veri toplanmasini koordine etmek ve ile 6zgu
gostergeler gelistirmek de yine esitlik birimlerinin sorumluluk alanina gir-
mektedir.

Yukaridaki Samsun Valiligi Esitlik Birimi orneginde oldugu gibi,kurum igi
ve kurumlar arasi kapasite agigini tespit etmenin ve ilgili kapasite gelis-
tirme programlarinin planlanmasinin da ilgili esitlik birimlerinin koordi-
nasyonunda yUruttlmesi onerilir. Bu sayede verel esitlik eylem planlari-
nin uygulanma, koordinasyon ve izlemesi daha kolay ve etkin bir bicimde
saglanabilecektir. ilerleyen bélimde detaylari ile agiklanacagi sekilde bir
kurumsal ihtiyaci tespit ettikten sonra esitlik birimlerinin il ve ilge dlze-
yinde egitim faaliyetleri, calisma gezileri, atélye calismalari, sivil toplum
bulusmalar gibi cesitli kapasite gelistirme calismalarini planlamalar ve
koordine etmeleri onerilir. Ayni sekilde, yine yukaridaki 6rnekte oldugu
gibi, il genelinde va da ilge 6zelinde cinsiyete duyarli veri toplama ve pro-
filleme calismalarinin, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin ve dizenli
raporlamanin esitlik birimleri tarafindan gerceklestirilmesi gereklidir.

Bu temel faaliyetlere ek olarak, esitlik birimleri ayni zamanda dis paydas-
lara ve kurum personeline yonelik kapasite gelistirme ve bilgilendirme
calismalar da yurdtebilir. Dis paydaslara yonelik katilimar ¢alisma one-
rilerinin bir kismi Rehber'in Katiim baslikli béliminde listelenmistir. Bu
tip calismalara; mahalle toplantilar yapmak, kahvehane sohbetleri ile
erkeklere ulasmak, yerel medya calisanlarini toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl haber yapmak gibi konularda bilgilendirmek ornekleri verilebilir.

Yerel Esitlik Mekanizmalarinin Siirdiiriilebilirligi icin Yerel inisiyatif:
Yonerge, Genelge ve Yonetmelikler

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi illerinin kimile-
ri, yerel esitlik mekanizmasi altinda olusturulan kurumsal yapilari Kadin
Dostu Kentler Programi'nin otesine tasimak, bu yapilari kendi i¢ meka-
nizmalarina daimi olarak dahil etmek ve sirdirtlebilirliklerini taahhtt
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etmek amaciyla "yonergeler” ¢ikarmistir. Samsun Valiligi'nin Valilik Esitlik Birimi icin hazirladigl, Biri-
mi'n ve ¢alisanlarinin gorev, nitelik ve sorumluluklarini tanimladigr “Valilik Esitlik Birimi Yonergesi” ile
baslayan bu uygulama, Adiyaman Belediyesi Esitlik Birimi Yonergesi, Antalya Buyuksehir Belediyesi
Esitlik Birimi Yonergesi, Bursa Buyuksehir Belediyesi Esitlik Birimi Yonergesi, Nevsehir Belediyesi
Esitlik Birimi Yonergesi, Gaziantep Belediyesi Esitlik Birimi Yonergesi, Trabzon Valiligi Esitlik Birimi
Genelgesi ile devam etmistir?>.

Tum bu surecte kurumsallasma adina ye-
rel inisiyatifi daha da ileriye tasiyarak sube
muadurligu ya da daire baskanhgi dizeyinde
yapilarla sureci glclendiren iller de olmus-
tur. ik olarak Izmir Blyiksehir Belediye-
si'nin bir Kadin Calismalart Sube Midurligu
olusturarak Mudurllk altinda Kadin Danis-
ma Merkezi, Kadin Siginmaevi ve Esitlik
Birimi olarak Gg¢ kurumsal yapi kurmasi ile
baslayan slrec, program ortagl iller arasin-
dan Gaziantep Buylksehir Belediyesinin
Kadin ve Aile Sube Muduirligu ve Mardin
Buyuksehir Belediyesi'nin de Kadin Politika-
lar Daire Baskanligl kurmasi ile gliclenerek
devam etmistir.

Yonergeler ve yukarda alti gizilen kurum-
sal yapilar, Kadin Dostu Kentler Birlesmis
Milletler Ortak Programi kapsaminda gerek
programa gerekse o illerde yasayan kadin
ve kiz cocuklarina verilen taahhutlerin yo-
neticiler tarafindan teminat altina alinma-
sidir. Bu sebeple yonergeler ayni zamanda
siyasi iradenin de acik bir taahhududur.

Yerel esitlik mekanizmalarinin kalici bir ya-
sal zemine oturmasi ve Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi'nin hem
sure hem de cografi kapsam olarak ilerisine
tasinmasi en acil ve en énemli adimdir. Ha-
zirlanmakta olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda da agikca bu ihtiyaca dikkat ¢e-
kilmis olup tim aktorler goreve cagriimistir. S0z konusu yonergeler olusacak resmi yapinin ve mev-
zuatin zeminini hazirlama konusunda hem ulusal hem de yerel paydaslara yon gésterecek dnemli
yapi taslandir. Kadin Dostu Kent modelini uygulamak isteyen yerel aktérlere kendi yerel dinamik ve
ihtivaglarini dikkate alarak benzer yonergeler olusturmalari ve soz konusu yonergeleri web sayfalari
tzerinden paylasmalari tavsiye edilir.

25 Samsun Valiligi Esitlik Birimi Yonergesi'ni bu kitabin ekinde ve tiim illerin yonergelerinin elektronik versiyonlarini ekte sunulan CD'de
bulabilirsiniz.
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Kapasite Gelistirme

Yerel esitlik mekanizmalarinin kurulmasi kadar teknik kapasite ve yeter-
lilik kazanmalary, isler ve etkin bir yapiya kavusmalari da 6nemlidir. Esitlik
mekanizmalarinda yer alan her bir yapinin gorev tanimi ve icerisinde yer
alan kisi ve personelin niteligi birbirinden farkli oldugu icin her yapinin
kendi icerisinde bir analiz yaparak hangi alanda kapasite gelisimine ihti-
yag duyuldugunu belirlemesi ve ardindan uygun yontemleri belirleyerek
kapasite gelistirme ¢alismalarini planlamalart 6nerilir. Bu kapasite gelis-
tirme calismalar egitim agirlikli olabilecegi gibi, calisma gezileri, uzaktan
egitim tazeleme programlari ve atolye calismalari gibi ek yontemlerle
desteklenebilir. Bu sayede, 6grenme ve bireysel gelisme surekli ve sir-
durdlebilir hale getirilebilir?®.

Esitlik
mekanizmalarinda yer
alan her bir yapinin gorev

- Bosluk Analizi
- GZFT
- Karsilastirmali Degerlendirme, vs.

tanimi ve icerisinde ver
alan kisi ve personelin
niteligi birbirinden farkli

ihtiyag Tespiti

- Egitim Faaliyetleri
- Calisma Ziyaretleri
- At8lye Calismalar, Seminerler, Deneyim Paylasim Toplantilar, Uzaktan Ogrenme
. L. X . Kapasite Gelistime - Egitici Havuzu Olusturma
kendi |ger|5|nde bir analiz Galismalari Yontem
. Tespiti
yaparak hangi alanda
kapasite gelismesine
ihtivag
o . K Fon ve Kaynak

duyuldugunu belirlemesi Planlamasi

ve ardindan uygun

oldugu icin her yapinin

- g (Kurumsal) Kaynaklar
- Dis Finansman Kaynaklari
- Ortak - Paydas Kurum Destekleri

- Ciktilarin Diizenli izlenmesi
- Dénemsel Degerlendirme
- Yeni Kapasite Gelistirme Calismalarinin Planlanmasi

yontemleri belirleyerek
kapasite gelistirme izleme -

Degerlendirme -
calismalarini planlamalari Planlama

onerilir,

% Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi'na dahil olan 12 il igin kapasite gelistirme planla-
mas! program tarafindan yapilmis, bu kapsamda toplumsal cinsiyet esitligi, stratejik planlama, anaakim-
lastirma, cinsiyete duyarli yerel hizmet sunumu, proje dongiisii yonetimi ve toplumsal cinsiyete duyarli
biitcelemeye giris egitimleri, cesitli calisma ziyaretleri ve calistaylar diizenlenmistir. Programin ilerleyen
asamalarinda stireg yerel ortaklara devredilmis, yerel paydaslar kendi 6zkaynaklari ya da ilin 6zkaynaklari ile
cesitli egitimler gerceklestirmis, ihtiyag duyulmasi halinde programdan egitici uzman destegi saglanmistir.
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Kapasite gelistirme calismalari sirasinda izlenecek yontemler ¢ok cesitli olabilir. Bu calismalarin etkili
ve verimli olabilmesi icin ihtiyag tespiti ile baslanmasi, ardindan en etkili ve verimli yontemlerin se-
cilmesi, kaynak ve fonlarin planlanmasi onerilir. Kapasite calismalarinin strekliligi ve etkisinin dizenli
olarak olcllmesi cok onemlidir. Bu sebeple dizenli ve planli bir izleme—degerlendirme calismasinin
da surec icerisinde mutlaka planlanmasi gereklidir.

1. ihtiyag Tespiti

Kapasite gelistirme calismalarina baslamadan ve kullanilacak yontem ya da yontemleri belirlemeden
once mevcut durumu ve ulasiimak istenen hedefi gormeye ihtiyag vardir. Boylece sinirli kaynaklarin
(insan kaynag, mali kaynaklar ve zaman) en verimli sekilde degerlendiriimesi saglanabilir. Bu deger-
lendirmeyi yapabilmek icin kullanilabilecek cesitli yontemlerden birisi “bosluk analizi” olarak bilinen
yontemdir?”’.

Bosluk analizi ydnteminde kurumun ya da glclendirilmesi planlanan yapinin mevcut yetkinligi arzu
edilen performansi ile karsilastirilir. Bir diger deyisle, kurumun mevcut performansi gelecekte ulas-
mak istedigi performans ile karsilastirilarak bir yol haritasi olusturulur. Bir anlamda GZFT/SWOT? ca-
lismasinda oldugu gibi zayif ve glicli yonler belirlenerek, zayif yonleri glicll dzelliklere dénustirmek
icin yapilmasi gerekenler tespit edilir. Sonug olarak simdiki durumda zayiflik olarak tespit edilen nokta
ile gelecekte gliclli yonumuz olarak gormek istedigimiz noktanin arasi bize doldurmamiz gereken

kapasite boslugunu gosterir.

Giiclii Yonler

Asagida bosluk analizinin 6zet bir semasi yer almaktadir:

Zayif Yonler

_ Ulasiimak
Istenen Durum

27 Bosluk analizi ydntemi ayni zamanda "GAP analiz"i ya da “fark analizi” olarak da bilinmektedir.

28 GZFT/SWOT calismasi Giiclii ve Zayif yonler ile Firsat ve Tehditleri tespit etmeyi amaglayan bir egzersizdir.
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Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
olusturulan yerel esitlik mekanizmalari 6zelinde bir érnekle ihtiyag tes-
piti calismasini somutlastirmamiz gerekirse hayali bir belediyenin (bu 6r-
nekte belediyenin adina “esitlikci belediye” diyelim) belediye meclisinde
olusturulan esitlik komisyonunun kapasite gelistirme planlamasini ele
alabiliriz. Esitlik Belediye'nin meclis Gyeleri kadin dostu bir kent yaratmak
tizere yola koyulmus ve ilk adimi atarak esitlik komisyonunu kurmuslar-
dir. istekli ve kararli olmakla birlikte bu yola ilk kez cikan herkes gibi ne ya-
pacaklar konusunda kararsiz ve heyecanlidirlar. ilk adim olarak bir ihtiyag
tespiti yapmaya karar vererek bir araya gelirler.

Bosluk analizinde sorulabilecek sorular cok cesitli ve bu alanda deneyimli
bir uzman kolaylastiriciligl ile daha verimli sonug alinabilecek olmakla bir-
likte, bu calismayi her kurum, kurulus ve yapi kendi icerisinde bir egzersiz
olarak da yapabilir. Sorulmasi gereken en temel sorular; “neredeyiz’, “ne-
rede olmak istiyoruz’, “bulundugumuz nokta ile olmak istedigimiz nokta
arasindaki bosluk ne” ve “"bu boslugu doldurmak icin hangi adimlari, nasil

ve hangi kaynaklarla atmaliyiz” olmalidir.

Esitlik¢i Belediye 6rnegine donecek olursak, esitlik komisyonu tyeleri bir
araya gelerek ilk olarak nerede olduklarini tartisirlar. Bu sorunun cevabi
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sadece kendimizi degil, cevremizi de gérmeyi gerektirir. Ornegin, esitlik komisyonu yeni kurulmus,
Uyelerin bir cogu toplumsal cinsiyet esitligi, anaakimlastirma, cinsiyete duyarli hizmet sunumu gibi
kavramlara uzak olabilir. Ancak biraz disunduklerinde ilde uzun yillardir kadin ¢alismalari yapan ve bu
kavramlarin tamaminda olmasa bile bir kisminda bilgi ve deneyim sahibi bir kadin STK'sinin oldugu-
nu hatirlayarak, “neredeyiz” sorusuna verdikleri cevabi yeniden kurgularlar ve: “Kendi i¢ kapasitemiz
zayif, alana dair bilgi ve deneyim eksigimiz var, ancak destek alabilecegimiz glicli yerel paydaslarimiz
da var"” derler.

Bu sorular arasinda belki de en zor olanlarindan biri “nereye varmak istiyoruz" sorusudur. lyi 6rnek-
leri bilmeden bu soruyu cevaplamak haliyle glctur. Bu sebeple, ihtiyag tespitinde kullanilan onemli
yontemlerden biri de "karsilastirmali degerlendirme” (benchmarking) yontemidir. Bu sayede mev-
cut kapasitemizi gerek kendi tlkemizdeki/bolgemizdeki benzer bir kurumsal yapiyla gerekse yabanci
orneklerle karsilastirarak nereye varmak istedigimizi belirleriz. Burada dikkat edilmesi gereken kilit
noktalardan biri, karsilastirma icin segecegimiz ornegin; kaynaklar, sosyal yapi ve nifus yapisi gibi
ozellikleri ile kendi drnegimiz ile asgari bir benzerlik tasimasidir.

Esitlikci Belediye drnegine geri donecek olursak; belediye meclisi esitlik komisyonu Uyeleri “nereye
varmak istiyoruz” sorusunu sorduklarinda zorlandiklarini gorlrler ve baska drnek uygulamalara bak-
maya karar verirler. Cok yakinlarinda 2006 yilindan bu yana Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi'nda yer alan ve basarili calismalarindan haberdar olduklar Trabzon Blytksehir Bele-
diyesi'nin oldugunu fark ederler. Buyuksehir Belediyesi nufus ve sahip olduklar kaynaklar agisindan
onlardan ¢ok farkl oldugu icin karsilastirma ¢alismasini Ortahisar Belediyesi ile yapmaya karar ve-
rirler. Bunun igin de Ortahisar Belediyesi Esitlik Komisyonu ile iletisime gecerler. Ortahisar Belediyesi
Esitlik Komisyonu ile yaptiklari gérismeler sonrasinda, Komisyon dyelerinin uzun yillardir toplumsal
cinsiyet esitligi ve cinsiyete duyarli hizmet sunumu konularinda egitimler aldiklarini, dizenli aralik-
larla ildeki kadin STK'lart ile bir araya gelerek stratejik plan ve belediye bitgesini tartistiklarin, il yerel
esitlik eylem plani icerisinde Ortahisar Belediyesi'nin ytukiumldliklerini belirleyerek bu alanlarda fa-
aliyetler yaptiklarini ve kimi mahallelerde ihtiyag tespiti calismalari yurdttiklerini 6grenirler. Bu bil-
giler 1isiginda “nereye varmak istiyoruz” sorusunu tekrar sorduklarinda “toplumsal cinsiyet esitligi ve
cinsiyete duyarli hizmet sunumu konularinda bilgili, kadin STK'lari ile yakin ¢alisan ve alan calismasi
yUrlten bir komisyon olmak istiyoruz” cevabini verirler.

Bu iki ana soru cevaplandiktan sonra, geriye “nasil” sorusunu cevaplamak ve planlama yapmak kalrr.
Bu sorunun cevabi egitimler olabilecegi gibi, farkli kapasite gelistirme yontemleri de olabilir.

Ornegimize donecek olursak; Esitliki Belediye'nin Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu ilk olarak kendi
teknik kapasitesini yukseltmeye yonelik egitimler dizenlemeye karar verir. Toplumsal cinsiyet esit-
ligi egitimi icin ilde bu alanda uzun yillardir calisma yapan kadin STK's ile bir protokol yapar ve diger
egitim ihtiyaclarina yonelik egitim planlamasi ¢alismalarina baslar. Ardindan kurumsal yapiyi ve alan
calismalarini yerinde gormek icin Ortahisar Belediye'sine bir calisma gezisi yapmaya karar verir. Son
olarak da ilde aktif ¢alisan kadin STK'laiyla ortak bir calistay yaparak STK'larin yerel yonetimlerden
beklentilerini tespit etmeye ve ileriki adimlarini buna gore saptamaya karar verir®.

2 Cesitli kapasite gelistirme yontemlerine iliskin daha detayl bilgi ilerleyen basliklarda verilmistir.



Samsun Valiligi Esitlik
Birimi izleme -

Degerlendirme Egitim
Calismalari

Samsun Valiligi Esitlik Birimi
kuruldugu giinden bu yana
calismalarini ok gticld bir
ekiple ve Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi'nin

(OKA) eksilmeyen destegi

ile devam ettiriyor. Bu
kapsamda diizenli olarak
gerek kendi birimlerinin
gerekse ildeki diger esitlik
mekanizmalarinin kapasite
ihtiyaglarini belirlemeye
yonelik calismalar yapiyorlar.
Samsun'un tim ilcelerinde
duzenledikleri farkindalik
egitimlerini takiben Yerel
Esitlik Eylem Plani'nin
kurumsal izleme ve
degerlendirmesi icin bu
alanda egitim ve gozden
gecirme ¢alismasi ihtiyac
tespit ettiler. Bu ihtivaca
cevaben Valilik Esitlik Birimi,
OKA'nin ve Kadin Dostu
Kentler Programi’'nin destegi
ile ortak bir egitim programi
dizenledi. Siradaki belirlenen
egitim ihtiyaci toplumsal
cinsiyete duvarli bitceleme
olup bu konuda OKA'nin
destegi ile egitim planlamasi
yapihyor.
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Tum bu surecte unutmamamiz gereken temel nokta stirecin devamli ol-
dugu, diger bir deyisle biz daha iyiye gittikce kapasite gelistirme ihtiya-
amizin bitmedigi, ancak yon degistirdigidir. Yandaki ornek kutucugunda
verilen Samsun ornegi bu agidan dnemlidir. Bu tip bir egzersizi donem
donem tekrarlamak hem kat ettigimiz mesafeyi gormemizi saglayarak
bize motivasyon saglayacak hem de degisen ihtiyaclarimiza odaklanarak
surekli gelismemizi saglayacaktir. Belki iki sene sonra ayni tabloya bakti-
gimizda ayni ornekle karsilastirma yapmak yerine yurtdisindan érnekler
aramay! ya da farkli calisma alanlarinda 6zellesen 6rneklere odaklanmay!
sectigimizi gorecegiz. Bu anlamda, slrecin kendini tekrarlayan bir dongu
oldugunu asla unutmamamiz gerekir.

Tablo: Ornek ihtiyag Tespiti Siireci

Bosluk Analizi

= Nerede oldugumuzu ve nereye gitmek
istedigimizi gormeye yarar.

= Mevcut verimliligimizi analiz edebiliriz.
= Karsilastirmali degerlendirme yapmaya
ihtiyag duydugumuz temel alanlari
belirlememize yardim eder.

. . . Karsilastirmali Degerlendirme

Izleme - Degerlendirme £

» Ornek alabilecegimiz iyi orneklerle
karsilastirma yaparak varmak istedigimiz
noktayi daha iyi tanimlamamizi saglar.

= Gergekgi ve uygulanabilir bir yol haritasi
olusturmamiza yardim eder.

= llerleme ve gelismeyi diizenli olarak gdzden
gecirerek siirekli ilerlemeyi saglar.

» Katedilen ilerlemeyi gérmeyi saglar,
motivasyonu artirir.

Yol Haritasi ve Yontem Segimi

= Onceliklerimize ulasmak icin atmamiz
gereken adimlari listeler.

= Egiitm, calisma ziyareti, calistay ve
ortakliklar gibi cok sayida yontem arasindan
segim yapabiliriz.
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Kapasite Gelistirme Calismalari icin Yontem Tespiti

Egitim Faaliyetleri

Kapasite gelistirme denince basvurulan yontemlerin basinda egitim faaliyetleri gelmektedir. Yuka-
ridaki orneklerden de anlasildig tzere, egitim ihtiyact her il, ilge, kurum, kurulus ve aktor icin farkii
olabilmekte ve zaman icerisinde degisebilmektedir. Bu sebeple, standart bir recetenin her ilde uygu-
lanmasindansa, ¢ok cesitli bir yelpazede karsilanabilecek egitim ihtiyacinin yerel ve kurumsal gerek-
lilikler gozden gecirilerek saptanmasi ve egitim programlarinin bu dogrultuda planlanmasi cnerilir.
Ideal bir egitim planlamasinin asagidaki temel adimlari kapsamasi beklenir. Bu adimlar: 1. Egitim ih-
tiyag analizi; 2. Katiimailarin ve finansal kaynagin belirlenmesi; 3. Egiticilerin ve uzmanlarin belirlen-
mesi; 4. Egitim programinin ve egitim materyallerinin hazirlanmasi; 5. Lojistik ayarlamalarin tamam-
lanmasi; 6. Egitimin gerceklesmesi ve 7. Egitimin degerlendiriimesi olarak 6zetlenebilir. Asagida her
bir adim Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda olusturulan yerel esitlik
mekanizmalari 6zelinde drneklerle agiklanmustir.

7. Egitimin 1.Egitim
degerlendirilmesi ihtiyac analizi

2. Katilimcilarin
ve finansal
kaynagin
belirlenmesi

6. Egitimin
gerceklesmesi

5. Lojistik
EVEEELE
tamamlanmasi

3. Egiticilerin
ve uzmanlarin
belirlenmesi

4, Egitim

programinin

ve egitim

materyallerinin

hazirlanmasi
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Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi kapsaminda yerel
esitlik mekanizmalarini olusturan
kurumlarda gorev yapan kisilere ve sivil
toplum orgutu temsilcilerine yonelik
diizenlenen egitim calismasi basliklar:
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Stratejik
Planlama, Anaakimlastirma, Cinsiyete
Duyarli Yerel Hizmet Sunumu, Cinsiyete
Duyarlh Veri Ve Analiz, Proje Donglsu
Yonetimi Ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bitcelemeye Giris.

Adim 1. Egitim Ihtiyag Analizi

Egitim ihtiyac analizi icin izleyecegimiz yontem
hangi kurumsal yapi icin bu egzersizi yaptigimi-
za gore degisecektir. Ornegin; yukaridaki érnekte
bahsedilen esitlik komisyonunun egitim ihtiyag
analizi, yapilandinlmis i¢ toplantilarla ve ornek ku-
rumsal yapilari incelemek suretiyle gerceklestirile-
bilir. Ayni sekilde yeni olusturulan bir esitlik birimi
kendi i¢ kapasitesini gelistirmek icin baska esitlik
birimlerinin aldig! egitimleri degerlendirerek kendi
egitim ihtiyacini tespit edebilir. Aktif bir esitlik bi-
rimi ise karsilastig talep ve sikintilar 1siginda yeni
egitim ihtiyaclar (6rnegin izleme - degerlendirme,
katiimcilik, vs.) tespit edebilir. Benzer sekilde bir
esitlik birimi birlikte calistigr diger kurum ve kuru-
luslar icin de bir egitim programi planlayabilir. Bu
durumda egitim ihtiyacinin daha buttinsel ve kap-
samli bir yontemle tespiti gerekecektir.

Bu son duruma ornek olarak yukarida ele aldigimiz
hayali Esitlik¢i Belediye'nin Esitlik Birimi'ni disu-

nebiliriz. Esitlik Birimi'nin kendi i¢ kapasite gelisimine yonelik calismalari
gerceklestirdigini ve temel konularda (6r: toplumsal cinsiyet esitligi, top-
lumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet sunumu, stratejik planlama, vs.) bir
bilgi ve birikim dlzeyine ulastigini varsayalim. Siradaki adim olarak Be-
lediye icerisinde tespit edilen kilit mudurltklerde gorev yapan ve esitlik
birimi ile koordineli calismasi dngorllen personele yonelik bir kapasite
gelistirme ¢alismasi planlamakta oldugunu dusunelim. Boyle bir egitim
programinin planlamasinin hedef kitleyi olusturan kisilerin mevcut ka-
pasite ve tercihlerini gozetmeden tasarlanmasi basarinin énundeki en
onemli engellerden biri olacaktir. Ornegin, Esitlik Birimi kendi ihtiyacla-
rindan yola gikarak tim birimlerden secilen kilit kisilerin olusturdugu bu
cekirdek gruba daha 6nce toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ile tanisip
tanismadiklarini sorgulamadan bir toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme
egitimi planlarsa, stz konusu egitimden beklenen faydanin saglanmasi
gliclesecek, egiticinin bas etmesi gereken direncler artacaktir. Ayni se-
kilde, grupta daha once bu alanda ¢ok egitim alan biri varsa onun ayni
egitimlere tekrar dahil edilmesi grubun dinamigini olumsuz yonde etki-
leyecektir. Yine benzer bir sekilde, grubun icerisinde sivil toplum orgltd
temsilcilerinin olmasi halinde, onlarin internet'e erisim ve kullanim im-
kanlarini sorgulamadan bir uzaktan egitim planlamasi yapmak vya da egi-
timleri internet kanaliyla duyurmak, sivil toplum agisindan dislayici ola-
bilecektir. Tim bu sebeplerle, ozellikle karma gruplarda, tim paydaslarin
katihminin saglandigl kapsamli bir egitim ihtiyag analizinin gerceklestiril-
mesi onem tasimaktadir.
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Egitim ihtiyag analizi icin basit anket formlar kullanabilecegimiz gibi "Survey Monkey” gibi (https:/
tr.surveymonkey.com) cevrimici araglardan da yararlanabiliriz. Formlarda kisilerin kurumlari/birim-
leri, s6z konusu kurumda ne kadar suredir calistiklari, cinsiyetleri®® gibi bilgilerin yani sira toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki bilgi ve farkindalik dizeylerini, daha dnce benzer egitimler alip almadik-
larini, destekleyici alanlarda (6rnegin katiimcilik, stratejik planlama, vs.) bilgi ve tecribelerini, egitim-
den beklentilerini, internet kullanma imkan ve becerilerini, egitim icin ayirabilecekleri siireyi ve hatta
mumkunse konuya iliskin onyargl ya da kalip yargilarini tespit etmekte fayda vardir. Kisilerin egitici
olarak tecribelerinin bulunup bulunmadigini sorgulamak da ileride bir egjtici havuzu olusturmak is-
tenirse cok faydall bir veri saglayacaktir.

Egitim ihtiyac analizinin ardindan sonuclarin raporlanmasi kurumsal hafiza igin ¢ok onemlidir. Bu
sayede bu analizin sonuclari ileride kapasite gelisimini 6lgmeye yarayacak bir 6n-test islevi de go-
recektir. Kapasite gelistirme calismalarinin ardindan gerceklestirilecek son testler ile karsilastirarak
kurumsal kapasite artisi dl¢tlebilir ve raporlanabilir olacaktir.

Bu dlcimler sirasinda beklentilerimizin diizeyini de gercekci tutmakta yarar vardir. Ozellikle toplum-
sal cinsiyet esitligi gibi uzun villar stresince olusmus onyargilarin ve kalip yargilarin tek bir egitim-
le degismesini beklemek gercekci olmayacaktir. Katiimailarin konulari/kavramlari bir egitimle tam
olarak anlamalarini ve benimsemelerini beklemek yerine bu tip egitim calismalarinin uzun suren bir
degisim ve donlusum surecinin parcasi oldugunu ve ek calismalarla dizenli olarak beslenmesi gerek-
tigini kendimize hatirlatmak faydali olacaktir.

Adim 2. Katiimcilarin ve Finansal Kaynagin Belirlenmesi

Egitim ihtiyag analizine baslarken her ne kadar katiimcilara dair fikrimiz olsa da, egitim ihtiyag ana-
lizinin sonuclarina gore katilimci listesini gézden gecirmemiz faydali olacaktir. Ornegin daha 6nce hig
toplumsal cinsiyet esitligi egitimi almamis bir katiimci tespit ettiysek onu egitici egitimlerine dahil
etmek riskli ve diger katiimcilarin motivasyonu icin tehlikeli olacaktir. Ya da daha once bu alanda ¢ok
sayida egitim almis bir personeli temel egitim grubuna dahil etmek egitimin verimliligini olumsuz
etkileyecektir. Benzer sekilde, ¢ok ciddi onyargilari oldugunu tespit ettigimiz bir personeli cekirdek
grubumuzun icerisine dahil etme kararimizi gozden gecirmemiz, belki kendisi ile birebir gorismeler
yapmamiz daha iyi olacaktir.

Katiimcr sayisi ve profili netlestikten sonra siradaki adim finansal kaynagimizi belirlemek olacaktir.
GUcld ve etkin bir kurumsallasma icin kendi i¢ kaynaklarimizi kullanmak birinci tercihimiz olmalidir.
Ozellikle belediyelerin bu alanda genis biryetki alani bulunmaktadir. Kapasite gelistirme va da yerel
esitlik eylem plani hazirlanmasi/uygulanmasi gibi faaliyetlerin stratejik planlarda yer almasi, bele-
diyelerin bu tip bir calismayi kendi 6zkaynaklariyla gelistirmesini daha da kolaylastiracaktir. Ancak
bu tip bir 0zkaynak yaratiimasinin zor oldugu durumlarda, ornegin ilce belediyeleri ve valilikler soz
konusu oldugunda, yakinimizdaki fon kaynaklarini tespit etmek 6nemli bir kolaylik saglayacaktir. Fon
kaynaklari ileriki bélumlerde daha ayrintili sekilde ele alinmistir. Ancak kisaca bahsetmek gerekirse,
bolgesel kalkinma ajanslari, gesitli blytkelciliklerin hibe programlari, ya da Kalkinma Bakanligi ta-
rafindan uygulanan Sosyal Destek Programi (SODES) gibi kaynaklar distindlebilir. Her kosulda top-

30 jstenecek bilgilerin gerekli oldugu net bicimde saptanmis bilgiler olmasi gerekmektedir, aksi halde istenen bilgiler ayrimcilik riski dogurabilir.
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lanti salonu, egitim materyalleri, egitim sirasindaki ikram gibi harcama-
lari kurumlarin 6zkaynaklari ile karsilamalart ve dis finansmani egitmen
giderleri ile sinirlamalari onerilir. Egitmen giderlerini distrmek ve yerel
kapasiteyi etkin kullanmak icin asagidaki baslikta aciklandig| Uzere kadin
sivil toplum orgutleri, Universitelerin kadin calismalari bolimleri ve yerel
egitici havuzlarini degerlendirmek faydali olacaktir.

Adim 3. Egiticilerin ve Uzmanlarin Belirlenmesi
Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kapasite gelistirme calismalari plan-

lanirken karsilasilan en temel sorunlarin ve en buyuk risklerin basinda
dogru egitici belirleyememek gelmektedir.

DiKKAT

Toplumsal cinsiyet esitligi gibi siklikla 6nyargi ve kalip yargilarla karsilasilasilan alanlarda,
ozellikle de temel egitim ¢alismalarinda, kadin ¢alismalari ve yetiskin gruplara yonelik egitsel

yontemler konularinda tecribeli, direnclerle basa ¢ikma konusunda yetkin ve hak temelli
calisma kavramini 6zimsemis egitmenlerle calisiimasi en kilit ihtiyactir. Bu nedenle egitim
planlamasinin belki de en 6nemli ama ayni zamanda en zor asamas! bu adimdir.

Konuyu daha net somutlastirabilmek adina hayalimizdeki Esitlikgi Be-
lediye'nin Esitlik Birimi'nin Belediye'nin ilgili midurlikleri ve Belediye
Meclisi Esitlik Komisyonu Uyeleri icin tasarlamakta oldugu iki glinlik top-
lumsal cinsiyet esitligi egitimini ele alalim. Egitim ihtiya¢ analizi sonra-
sinda egitim konulari ve egitim suresi belirlenmis, katiima listeleri nihai
haline gelmistir ve egitimin Belediye'nin hizmet i¢i egitim bitcesinden
karsilanmasina karar verilmistir. Ancak sirada cevaplanmayi bekleyen
“egiticinin kim olacagl” sorusu vardir. Esitlik Birimi ve Esitlik Komisyonu
sorunu ¢ozmek icin bir araya gelir, ama sanslidirlar ¢linkd bu sefer sifir-
dan baslamiyorlardir. Onceki adimda viiriittiikleri ihtiyag tespiti sirasin-
da karsilastirma calismasi igin irtibata gectikleri Ortahisar Belediyesi'ne
ulasarak onlarin benzer egitimleri kimden aldiklarini sorarlar ve ilk olarak
aldiklariisimleriararlar. Ancak o kisilerin verilen tarihlerde dolu olduklarini
gorurler. Bunun Gzerine 6ncelikle Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi Ofisi'ne ve UNFPA (Birlesmis Milletler Nifus Fonu) Tir-
kiye Ofisi'ne ulasirlar. Buradan UNFPA'in uzun yillardir cesitli kurumlarda
egiticiler yetistirdigini 6grenerek illerindeki ya da komsu illerdeki uzman
egitici listesine ulasirlar. Ayrica ek uzman isimleri de 6grenirler. Bir diger
kanal olarak bolgesel kalkinma ajansi ile iletisime gecerek ajansin benzer
egitimlerde faydalandigi kisilere ulasirlar. Biraz daha distniince illerin-
deki Universitenin kadin ¢alismalari bolimdu ile temasa gegebileceklerini
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fark ederler. illerinde kadin calismalari yapan sivil toplum orgltind aramayi da ihmal etmezler. Bu
sayede ulusal alanda glcli ve uzun yillardir bu alanda ¢alismalar yuriten ¢ok sayida kadin sivil top-
lum orgltindn listesine ulasirlar. Ayrica, Kadinin Statst Genel Midurligi'nin de kimi zaman bu tip
egitimler icin uzman personel gorevlendirebildigini 6grenirler. TUm bu surecin sonunda ellerinde ne
kadar zengin bir kaynak bulundugunu fark ederek yeni egitim calismalarini planlamak lzere heyecan
ve mativasyon kazanirlar.

Ozetleyecek olursak, uygun egiticileri tespit edebilmek icin asagidaki kaynaklar degerlendirmek fay-
dali olacaktir:

= Benzer calismalar yurdten il ve ilcelerin deneyimleri,

» Kadin Dostu Kentler Programi'nin ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu’nun (UNFPA) 6neri ve egitici
havuzlari,

» Bdlgesel kalkinma ajanslarinin egitici portfoyleri (bulunmasi halinde),

« Universitelerin kadin calismalari boldmleri,

» Aile ve Sosyal Palitikalar Bakanligi Kadinin Stattsi Genel Mudurlugu,

= Yerel ve ulusal kadin sivil toplum orgttleri.

Yukarida siralanan kurumlarin bize saglayacag) egitici onerilerinin gogunun bu alanda uzun yillardir
calisan sivil toplum gondilliilerini de icerecegini hatirlamakta da fayda olacaktir. Ozetle, kapasite geli-
simi 6zkaynaklarla kolaylikla gerceklesebilecek bir calisma olup dis kaynaklara bir bagimlilik kesinlikle
sz konusu degildir.

Adim 4, Egitim Programinin ve Egitim Materyallerinin Hazirlanmasi

Egitim programini buyuk ihtimalle egiticiniz hazirlayacaktir. Ancak 6rnek olmasi ve kendi i kapasi-
teniz kanaliyla planladiginiz egitimlerde kullanabilmeniz igin bazi 6rnek egitim programlari asagida
verilmistir. Burada dnemli olan egjticiye egitim ihtiyag analizi ve detayl katilimci listesinin egitimden
once iletilmesi ve bu sayede ihtiyaca cevap verecek bir egitim programinin olusturulabilmesinin sag-
lanmasidir.

Verilecek egitimin niteligine gore Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
gelistirilen Kadin Dostu Kentler Egitici Kitinden de yararlanabilirsiniz®*. Egitim materyalleri, inceleyebil-
memiz ve ¢ogaltabilmemiz icin (ders notlari, elektronik sunumlari, egzersiz materyalleri, vs.) egitim-
den en az bir kag giin 6nce elimize ulasmalidir.

Adim 5, Lojistik Ayarlamalarin Tamamlanmasi

Il disindan gelecek egitmen ve/veya katilimailarin ulasim ve konaklama ayarlamalarina ek olarak top-
lanti salonun ve egitimin teknik hazirliklarinin tamamlanmasini bu baslik altinda distnebiliriz.

Egitimden dnce egiticinin ne tip bir oturma diizeni tercih ettigini (U dlizen, balik sirti, sinif diizeni, vs.)
mutlaka 6grenmeli ve salonun bu sekilde dizenlenmesini saglamaliyiz. Ayrica salondaki yansinin ve

31 Egitici Kiti'nin elektronik versiyonuna http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php adresinden ya da basili versiyonuna UNFPA Tiirkiye
Ofisi'nden ulasabilirsiniz.
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bilgisayarin ¢alisip calismadiginin kontrolu gibi ufak ayrintilar egitim bas-
lamadan once yasanabilecek moral bozucu aksilikleri 6nleyecektir. Egi-
ticimizin ihtiyag duyabilecegi yapiskanli not kagitlari, ayakli tahta, kagit,
kalem, vb. gibi malzemeyi de egitici ile konusarak egitim oncesinde hazir
etmek verimli bir egitim gecirmemizi saglayacaktir.

Adim 6. Egitimin Gergeklesmesi

Egitim slrecinde dikkat edilmesi gereken noktalarin basinda yetiskinlerin
cocuk ve genclerden farkl 6grenme surecleri ve ihtiyaglar oldugudur. Bu
sebeple egitimin gerceklesecegi ortamdan egitimin adina dek ¢ok sayida
noktaya dikkat etmek gerekecektir. Ornegin (st diizey kamu calisanlari
ile gerceklesecek bir egitim calismasina egitim yerine “bilgilenme semi-
neri” demek bile katiimcilarin motivasyonu ve istekliligi agisindan fark
yaratacak, egitim sirasinda karsilasilacak direncleri azaltacaktir. Yetiskin
egitimine iliskin daha detayli bilgiye Kadin Dostu Kentler Birlesmis Mil-
letler Ortak Programi Egitici Kit'nde yer alan Yetiskin Egitimi modulinden
ulasabilirsiniz. Asagidaki tabloda yetiskin egitiminin temel prensipleri ki-
saca Ozetlenmistir.

Yetiskin Egitiminin Temel ilkeleri

Yetiskinler yeni bir sey 6grenmeden 6nce o bilgiye neden ihtiyag duyacaklarini

A o
Neden dgreniyoruz? bilmek ister

Nasil 6greniyoruz? Deneyerek, yasayarak ve hata yaparak 6grenmek gticli bir temel kazandirir.

Yetiskinler egitim kararlari Gzerinde s6z sahibi olmak isterler; bu sebeple egitim

xthplonions planlama sureglerinde aktif olarak yer almalari gerekir.

Yetiskinler en iyi kendi 6zel hayatlar ya da is hayatlarinda dogrudan etkisi
Kisisel baglantilar kurabilme olabilecek konulari 6grenir. Bu sebeple egitim surecinde kisisel baglantilar kurmak
faydali olacaktir.

Odaklanma Yetiskinler icerikten cok problemlere ve ¢ozimlere odaklanarak 6grenir.

Yetiskinler dis uyaranlardan ¢ok i¢sel uyaranlara daha iyi cevap verir. Egitim streci

Motivasyon ile kisisel bag kurabilmek isterler.
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Adim 7. Egitimin Degerlendirilmesi

Egitim surecinin son halkasi olmakla beraber en 6nemli adimlarindan biri egitimin degerlendiriime-
sidir. Bu amagcla egitim degerlendirme formlari® ve birebir gorlisme yontemleri kullanilabilecegi gibi
egitim ihtiyac planlamasi sirasinda bilgi, deneyim, onyarg! ve kalip yargilari tespit icin kullanicilara
sorulan sorularin tekrarlanmasi ve cevaplar arasinda karsilastirma yapilarak kapasitedeki artisin
tespit edilmesi faydali bir yontemdir. Egitim ihtiya¢ analizi yapmadigimiz durumlarda katiimcilardan
egitim oncesi ve sonrasinda ufak bir anket formu doldurmalarini da isteyebiliriz. On test ve son test
karsilastirmasi olarak bilinen bu yontem hem énemli bir veri Gretmemizi saglayacak hem de egitimin
basarisini 6lgmemize olanak saglayacaktir. Egitim degerlendirmesi sirasinda kisilerin bundan sonra
kurumlarinda dstlenmeyi planladiklari yeni roller ve egitimin 6zel hayatlarina kattiklarini tartismak da
ileriye yonelik yeni ortakliklar olusturmamizi saglayacaktir. Ayrica ileride ne tip egitimlerle bu calis-
malarin devam etmesi gerektigini tartismak ya da degerlendirme anketlerinde sormak da gelecekte-
ki calismalarin planlanmasi igin zemin hazirlayacaktir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Yerel Yoneticiler icin Ornek Egitim Program!

Katilimai Profili: Bu tur egitim ¢alismalar, mimkunse Ust ve/veya da orta dlizey karar

vericilerden?®® baslayarak, buttn personeli kapsayacak bigimde yayginlastiriimalidir.

Calismanin Amacr:

= Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaliklarini arttirmak,

= Yerel yoneticilerin yerel kadin sorunlarina iliskin farkindaliklarinr artirmak,

= Kadin sorunlarina iliskin yerel bir perspektif gelistirilmesine zemin hazirlamak,

» Yerel yoneticilerin yasal dizenlemeler cercevesinde yUritebilecekleri kadin dostu yerel hizmetler
hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak,

= Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik yerel hizmetler agisindan glicli ve zayif yanlarinin gorilmesine
yardimci almak,

= Yerel hizmet sunum raporu ve eylem planinin hazirlanmasina ve kadin orgltleriyle isbirligine iliskin
bir model calismasina zemin olusturmak,

= Yerelde toplumsal cinsiyete duyarli plan, bltce ve hizmet sunumunun gelistirimesine zemin
olusturmak.

32 Ornek degerlendirme formlar icin Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda gelistirilen Yerel Yonetimler, Kamu
Kurumlar ve Sivil Toplum Orgiitleri Igin Kadin Dostu Kentler Egitici Kit'nden de yararlanabilirsiniz. http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php.

33 Bir kurumdaki en Ust diizey yoneticilerin bu gibi etkinliklere zaman ayirmasi cogunlukla olanakl degildir. En alt diizeydeki uygulayicilarsa,
karar verme yetkisinden ¢ogu kez yoksundur. Bu nedenle, makul baslangi¢ hedef grubu orta diizey karar vericiler olabilir.
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Egitim Konular:

= Toplumsal Cinsiyet Esitlig

= Yerel Yonetimler ve Kadinlar
» Toplumsal Cinsiyetin Politika ve Planlara Dahil Edilmesi
» Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme

Egitimden Beklenen Ciktilar:

= Belediyeler, il 6zel idareleri ve valilik birimleri arasindaki iletisimin artmasi,

= Yerel yoneticilerin (secilmis ve atanmis) yerel kadin sorunlarina iliskin farkindaliklarinin artmasi,

= Yerel yoneticilerin (segilmis ve atanmis) cinsiyet esitligine iliskin olarak bilinglenmeleri,

= Yerel yonetimlerde, yerel hizmet sunumunda kadin erkek esitligini gozetmeye yonelik bir perspektif

olusmasi,

= Yerel yonetimlerin, yerel kadin orgltleriyle isbirligi yapmaya yonelik motivasyon ve isteklerinin

artmasi,

» llin yerel hizmet sunum raporuna ve yerel esitlik eylem planina zemin olusturacak olan yerel kadin
sorunlarinin ve kamusal cozim onerilerinin bir listesi,

» {lin yerel esitlik eylem planinda ilk iki yilin uygulamasinda éncelik belirlemesinde yardimci olacak
olan 6nemli t¢ yerel kadin sorununa iliskin proje 6nerileri.

Calisma Ziyaretleri

Galisma ziyaretleri yukarida siralanan yetiskinlerin 6grenmesine dair il-
keler baglaminda distindldugiinde belki de en etkin 0grenme ve kapa-
site gelistirme yontemlerinin basinda gelmektedir. Egitim ¢alismalarin-
dan once egitim ihtiyacinin tespit stirecinde glindeme alinabilecegi gibi,
temel egitim ¢alismalarini desteklemek, 6grenme surecini pekistirmek
ve kurumsallasma adimlarini somutlastirmak igin de calisma ziyaretleri
planlanabilir.

Ozellikle dis fon kaynakli projelerin yayginlasmasi ile birlikte calisma ziya-
reti kavrami ekseriyetle yurt disi calismalari ile bagdastinimaya baslansa
da 6zellikle yerel esitlik mekanizmalari disundldigunde dlke igerisinde
yapilacak calisma ziyaretleri maliyet-verim karsilastirmasi yapildiginda
daha 6ne gikmaktadir. Ornegin benzer calismalar gerceklestiren Kahra-
manmaras Buylksehir Belediyesi Gaziantep Biyiksehir Belediyesi'ne,
Kocaeli Blytksehir Belediyesi de Bursa BlyUksehir Belediyesi'ne calis-
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ma ziyaretleri dizenlemistir. Hatta ayni il sinirlari icerisinde de calisma ziyaretleri dizenlenebilir. Or-
negin izmir'in Menderes ilcesinin Kent Konseyi'nde bir kadin meclisi olusturma hayali ile yola ¢ikan
Cumaovasi Kadin Dernegi benzer calismalar incelemek igin komsu ilgeler olan Odemis ve Konak ilge-
lerini ziyaret etmistir. Yukaridaki orneklerden de goruldugu Uzere, iyi bir calisma ziyareti illa ki yiksek
maliyetler, uzak yollar ve blyuk bir organizasyon demek degildir. Aksine, dogru bir ihtiyag tespiti ve
ivi bir planlama ile disik maliyetlerle blyUk fayda saglamak miumkunddr. Bunun icin dikkat edilmesi
onerilen noktalar asagida 6zetlenmistir.

Adim 1. ihtiyaglarln Tespiti:

Bir calisma ziyareti sdz konusu oldugunda genel egilim ilk olarak nereye gidece-
gimizi disUnerek strece baslamak olsa da aslinda yapmamiz gereken neden ¢a-

lisma ziyaretine ihtiyag duydugumuzu etraflica analiz etmektir. Ancak bu sayede
dogru katilimcilarla verimli bir calisma ziyareti gerceklestirebiliriz. Bu amacla ilk
basta yaptigimiz ve kapasite eksiklerimizi belirledigimiz “ihtiyag tespiti” calis-
masinin sonuclarina dontp bakmamiz faydal olacaktir. Amacimizi ve beklen-
tilerimizi dogru belirledikten sonra bu kitapta yer alan iyi 6rnek uygulamalara
g6z atarak ve belki alanda calisan kadin sivil toplum orgtlerinin deneyimlerine
basvurarak dogru veri belirlememiz cok daha kolay olacaktrr.

Hatirlayacak olursak, yukarida ele aldigimiz hayali 6rnegimiz Esitlikci Beledi-
ye'nin Esitlik Komisyonu ihtiyag tespiti sonucunda “toplumsal cinsiyet esitligi ve
cinsiyete duyarli hizmet sunumu konularinda bilgili, kadin STK'lart ile yakin cali-
san ve alan calismasi ylrdten bir komisyon olmak istiyoruz” cevabini vermisti.
Bu dogrultuda baktiklarinda gerceklestirecekleri calisma ziyaretinden beklenti-
lerini de esitlik komisyonlarinin yapabilecekleri alan calismalari ile ilgili fikir edin-
mek, sivil toplum orgutleri ile yirttilebilecek katiimai streclerle ilgili istisareler
ve gozlemlerde bulunmak seklinde belirleyeceklerdir. Ancak, alanda daha fazla
deneyim kazanmus, belirli asamalari tamamlamis bir kurumsal yapinin ¢alisma
ziyaretinden beklentileri ise cok farkli olacaktir. Ornegin su an il Kadin Haklar Ko-
ordinasyon Kurulu semsiyesi altinda bir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kent Profili
Komisyonu kurma ve bu kapsamda bir bilgi islem sistemi olusturma ¢alismalari
yapan Trabzon Valiligi Esitlik Birimi icin bir calisma ziyaretinin amaci toplumsal
cinsiyete duyarli veri tretimi ve analizi konusunda esgtdimd saglamis, glicld bir
bilgi islem altyapisi kurmus bir 6rnegi yerinde incelemek olacaktrr.

Ozellikle dis fon kaynakli
projelerin yayginlasmasi
ile birlikte calisma ziyareti
kavrami ekseriyetle

yurt disi calismalart ile
bagdastirimaya baslansa
da ozellikle yerel

esitlik mekanizmalari
disundldugunde dlke
icerisinde

yapilacak calisma
ziyaretleri maliyet-

verim Karsilastirmasi
yapildiginda daha cne
ctkmaktadir.

Ozetle, dogru bir calisma gezisi icin hangi alanda kapasite boslugumuz bulundugunu tespit etmis
olmamiz gereklidir. Bu sayede dogru katiimcilari belirlemek de mimkun olacaktir. Mesela, ilk orne-
gimizin katiimailar esitlik komisyonu Gyeleri ve belediye esitlik birimi temsilcileri olmasi gerekirken,
ikinci drnegimizde valiligin bilgi islem birimi, ilgili TUIK ve kalkinma ajansi personeli gibi, s6z konusu
sistemin hayata ge¢cmesinde kilit rol oynayacak katilimailar da ziyarete dahil edilmelidir. Bu sayede
calisma ziyaretinden en Ust dizey faydanin saglanmasi mimkun olacaktir,

Katiimci listemiz de calisma ziyaretinin amaclarina uygun sekilde kesinlestikten sonra katiimailarin
beklentilerini basit formlarla sormak ve bu cevaplari karsi kuruma iletmek bizi agirlayacak olan kuru-
mun daha iyi hazirlanmasina yardimci olacaktir.
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Adim 2. Uygun Orneklerin Belirlenmesi:

Uygun ornekleri belirlemek icin elinizdeki kitapta yer alan ornek uygula-
malari inceleyebilir, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Prog-
rami basta olmak zere Birlesmis Milletler kuruluslar ve Avrupa Birligi
Turkiye Delegasyonu ile gorusebilir (6zellikle yabanci 6rnekler konusunda
bilgi almak icin), kadin sivil toplum orgtitlerine, igi$leri Bakanhgr Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii'ne ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ka-
dinin Statdsd Genel MudurlGgl'ne danisabilirsiniz. Yurt disi 6rnekler icin
Kadin Dostu Kentler Programi’'nin web sayfasindan da yararlanabilirsiniz.

Tdm bunlarr yaparken iyi uygulamalari kendi problem alanimizla sinirla-
yarak taramamiz faydali olacaktir. Ornegin parklar ve ulasim ana plani gibi
alanlarda iyi anaakimlastirma 6rnekleri icin Viyana Belediyesi iyi bir 6r-
nekken, bir esitlik komisyonunun nasil mahalle calismasi yapabilecegi ya
da sivil toplum katiimini saglayabilecegini yerinde gormek icin yakinimiz-
daki bir drnegi incelemek hem maliyet hem de fayda agisindan bize daha
cok kazang saglayacaktir. Yukaridaki drnegimiz baglaminda disunirsek,
Esitlik¢i Belediye'nin Esitlik Komisyonu icin Trabzon Ortahisar Belediyesi
olcek, yakinlik, maliyet ve konu bakimindan en uygun ¢coztimken, Trabzon
Valiligi icin Berlin ve Viyana gibi ornekler maliyet olarak yiksek olsa da en
verimli secenegi sunabilecektir.
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Adim 3. Calisma Ziyaretinin Gerceklesmesi:

Nereye gitmek istedigimizi de belirledikten sonra fon kaynaklarimizi belirlememiz ve calisma ziya-
retini en verimli sekilde gerceklestirmemiz gerekecektir. Bazi fon kaynaklar bu bolimdn sonunda
sunulmustur. Ancak 6zellikle yurt igi seyahatler kurumlarin kendi hizmet ici egitim giderleri altindan
kolaylikla karsilanabilir.

Adim 4. Degerlendirme, Raporlama ve Planlama:

Galisma ziyaretlerinin aslinda belki de en yogun dénemi ziyaret sonrasidir. Yapilan gozlemlerin ziya-
ret sonrasinda sistematik bir sekilde degerlendiriimesi, raporlanmasi ve ardindan da ileriye yonelik
adimlarin planlanmasi gerekir.

Ziyaret oncesi katiimcilara gozlemlemelerini bekledigimiz temel sorun ve ¢6zim alanlarina iliskin
kisa gozlem formlari dagitmak her katiimainin gozlemlerini daha sistematik sekilde gerceklestirme-
sini ve kaydetmesini saglayacak olup, bir sonraki asamadan daha ¢ok verim almamizi saglayacaktir.

Degerlendirmeleri hem ziyaret katilimcilar ile yapmak hem de sonrasinda daha genis katilimli top-
lantilarla 6grendiklerimizi kurumdaki diger calisanlarla paylasmak ziyaretin ve ayni zamanda deger-
lendirmenin verimini artiracaktir. Bu degerlendirmelerde kurumumuz icin dnemli temel karar nokta-
lari belirleyip, o karar noktalari Uzerinden planlama yapmak daha verimli olacaktir.

Ornegin, Esitlikci Belediye'nin Esitlik Komisyonu ilk olarak pilot mahalleler secmeyi ve bu mahalle-
lerde 6gleden sonra ¢ay toplantilari yaparak mahalle temelli sorun tespitleri ve hizmet iyilestirmeleri
gerceklestirmeyi ilk adim olarak tanimlayabilir. Benzer sekilde, Trabzon Valiligi de ilk adim olarak Ber-
lin'den aldigi model yaziim Gzerinden altyapr maliyet analizi gerceklestirmeyi ilk adimi olarak plan-
layabilir. Ozetle, calisma ziyaretinin amacina ulasabilmesi icin, ziyaret sonrasi gézlemlerimizi hizlica,
henlz tazeyken degerlendirmeli ve planlamaya dondstirmeliyiz.

Atdlye Calismalari, Seminerler, Deneyim Paylasim Toplantilari, Uzaktan Ogrenme

Kapasite gelistirmek icin basvurulabilecek yontemler calisma gezileri ve egitimlerle sinirli degildir.
Glglenmek istedigimiz alana bagli olarak atdlye ¢alismalari, seminerler, arama konferanslari, panel-
ler, sempozyumlar ve deneyim paylasimi toplantilari dizenleyebilir, bilgi tazeleme amagli uzaktan
6grenme yontemlerine basvurabiliriz. Hangi alanda kurumsal kapasitenin gliclenmesine ihtiyag duy-
dugumuza bagli olarak kullanacagimiz yontem de degisecektir.

Ornegin il kadin haklar koordinasyon kurulu iiyeleri-ki hatirlayacagimiz iizere bu kurulun icerisinde
cesitli il maddrldkleri, yerel yonetimler, kalkinma ajanslari ve kadin sivil toplum orgltleri yer almak-
tadir- ildeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaclarina dair bilgi ve farkindalik seviyelerini artirmak,
kendi ¢alisma alanlari disinda kalan sorun alanlarini tanimak istiyorsa kadin sivil toplum orgutleri
ve secilecek pilot ilcelerden/mahallelerden kadinlarin katiimiyla gerceklestirilecek yapilandiriimis bir
atolye calismasi ok faydali olacaktir.

Benzer sekilde, ilimizin yerel esitlik eylem planinin izleme degerlendirme sureci icin bir yol haritasi
olusturmak istiyorsak arama konferansi ya da benzer calismalar yapan illerle bir araya gelecegimiz
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bir deneyim paylasimi toplantisi faydali olacaktir. Kamuya acik alanlarin
fiziksel planlanmasinda kadinlarin ihtiyaclarinin on plana cikariimasi gibi
yerel arneklerin az sayida, akademik literatlrin ve dinya orneklerinin ise
gorece fazla oldugu bir alanda bir panel ya da seminer yapmak daha fay-
dali olacaktir.

Mevcut bilgilerin tazelenmesi icin uzaktan egitim programlari
da basvurulabilecek bir yontemdir. Ancak dikkat edilmesi ge-
reken, ilk kez toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ile karsilasa-
cak gruplar igin bu yéntemin hayli riskli oldugu ve direncle bas
etme ve kisisel donlsim saglama anlaminda muhtemelen
basarisiz olacagidir. Bu sebeple uzaktan egitim programlarinin
teknik konularda (Or: kentsel planlama ve kadin) ya da daha
once egitim almis personelin bilgilerini giincelleme (Or: yeni
mevzuat, hatirlatma, vs.) amaciyla sinirlandiriimasi énerilir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi'nin
kendi deneyimi, bu yontemler icerisinde ozellikle deneyim
paylasimi toplantilarinin benzer sorunlar, kisithliklar ve imkan-
lar icerisinde bulunan kurumlara farkli bir bakis agisi sunmasi
ve dost rekabetini gelistirmesi agisindan ¢ok verimli bir yon-
tem olarak karsimiza ¢iktigidir.

Egitici Havuzu Olusturma

Yerel esitlik mekanizmalarinin kendi kapasitelerinin gliclenme-
si kadar onemli bir diger ihtiyac da elde edilen bilgi ve birikimi
hem kurumlar igerisinde hem de kurumlar arasinda yayabile-
cek bir kapasitenin olusturulmasidir. Bir ornekle aciklayacak
olursak, belediye esitlik birimi personelinin dizenli araliklarla
belediyenin cesitli birimlerindeki ilgili personele, 6rnegin Park
ve Bahceler Midirligi ya da imar Midurligi calisanlaring,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kentsel hizmetler alanlarinda birer glnltk
akran egitimleri* vermesi beklenir. Benzer sekilde, il Halk Saglig Miidiir-
lGgu'nde gorevlendirilen esitlik birimi sorumlularinin ildeki aile hekimle-
rinden hastane calisanlarina kadar uzanan genis bir yelpazede toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin saghgr baglantisini agiklayan egitim programlari
dizenlemeleri faydall olacaktir. Bu egitim programlarinin kurumsal hiz-
met ici egitim glindemine alinmasi hem lgjistik hem de uygulanabilirlik
agisindan kolaylastirici olacaktir. Ornegin Mardin il Halk Saglhig Midiir-
lGgu s0z konusu egitim programini villik hizmet ici egitim programlarina
dahil ederek tim kamu hastaneleri calisanlarinin kadin sagligi ve toplum-
sal cinsiyet esitligi iliskisi konusunda bilgilendirilmesini saglamistir.

3 Akran egitimi, bilgi ve deneyim diizeyi benzer olanlarin olusturdugu bir gruba yine benzer bilgi ve dene-
yim diizeyindeki kisi/kisiler tarafindan verilen egitimlere verilen genel addir.
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Bu amacla ilde cesitli sektorlerde, o sektorlerin toplumsal cinsiyet baglantisini ve bunun hizmet su-
numuna etkilerini aktarabilecek egiticiler yetismesi énemli bir ihtiyactir. Bu sayede hem toplumsal
cinsiyet ve kadinin insan haklar ¢alismalarinin yayginlastiriimasi ve surekliligi saglanmis olacak hem
de yerelde hizmet veren kurumlarin hizmet verdikleri sektérdeki cinsiyet esitsizliklerini ve bu esitsiz-
liklerin hizmet sunumuna yansimasini gormeleri mimkun olacaktir. Ayni zamanda, bu sayede yerel
esitlik eylem planlarinin hayata ge¢cmesi icin gerek duyulan ok sayidaki egitim ve bilgilendirme faa-
liyetinin de yerel kaynaklarla ¢ozllmesi saglanabilecektir.

S0z konusu ihtiyaca cevap vermek icin belediye esitlik birimi ya da valilik esitlik biriminin onctliginde
bir egitici egitimi programi tasarlanabilir. Egitici egitimi programi olustururken de yukarida siralanan
egitim planlama adimlarina dikkat edilmesi gereklidir. Ayrica programa katilacak kisilerin gonlller
arasindan secilmesine dikkat edilmeli ve program oncesinde egitici egitimi alan herkesin uzman egit-
men olmasinin mimkun olmayabilecegi katiimcilara mutlaka agiklanmalidir. Asagidaki 6rnekler bu
anlamda yol gosterici olacaktir.

DiKKAT

Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinde grup direncleri ya da kisisel dnyargilar ve kalip
yargilarla karsilasilmasi olagandir. Bu sebeple toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitici
yetistirmek goreceli olarak daha zordur; s6z konusu direnclerle basa ¢ikma tekniklerini ve
deneme egitimlerini iceren daha uzun bir egitim planlamasi gerektirir. Ancak, sektorlerdeki

esitsiz hizmet sunumu daha kolay somutlastirilabilen ve daha az direncle karsilasilan bir
alandir. Kaynaklarin sinirli oldugu durumlarda egitici adaylarindan uzman toplumsal cinsiyet
esitligi egitmenleri olmalarini beklemek yerine egitici egitiminde sektorlerin (or: saglk, egitim,
kentsel hizmetler, istihdam, vs.) ve bu sektdrlerdeki hizmet sunumunun cinsiyet baglantisina
dikkat cekebilecek akran egitmenleri yetistirmek daha ulasilabilir bir hedef olacaktir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda, bu ihtiyactan hareketle, bele-
dive, valilik ve il miidiirliikleri personeli ve STK temsilcileri ile Nisan 2013'te izmir'de bir “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Anaakimlastirma Egitici Egitimi” dizenlenmistir. Her ilden 6, toplamda 72 katiimai-
nin faydalandigi egitici egitimi kapsaminda katiimcilar toplumsal cinsiyet esitligj, iletisim ve yetiskin
egitimi teknikleri, saglik, egitim, istihdam ve kadina yonelik siddet basliklarinda derinlestiriimis egitim
almistir. Bu egitim kapsaminda egitim alan kisilerin illerinde calistiklar kurumlarda kendi meslektas-
larina bu egitimin sadelestiriimis ve ilgili sektore yogunlasmis seklini vermeleri ve bu sayede kurum
icerisinde YEEP'leri sahiplenme dlzeyini ve toplumsal cinsiyet bilincini arttirmalart hedeflenmistir.

Bu egitimlerin ardindan, illerde egitimlerin kendi 6zkaynaklari ile surdurilebilir hale gelmesi amaciyla,
Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi tarafindan bir “Egitici Kiti" hazirlanmistir®.

3 http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php.
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S0z konusu egitici kiti, toplumsal cinsiyet esitligi ana bashginin yani sira
egitim, saglik, istihdam, kentsel hizmetler, toplumsal cinsiyet esitligi ana-
akimlastirma, kadina yonelik siddet ve yetiskin egitimi konularini kapsa-
maktadir. Benzer bir egitim programinda bu ¢alismadan yararlanmak is-
temeniz halinde, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi
Kadin Dostu Kentler Egitici Kitine web sitesinden ya da Birlesmis Milletler
Nifus Fonu ofisinden ulasabilirsiniz.

DiKKAT

Ozellikle personel rotasyonun cok yogun yasandigl illerde egitici egitimi programlarina sivil
toplumu dahil etmek calismalarin strddrdlebilirligi acisindan ¢cok 6nemlidir. Kadin sivil toplum
érgutlerinin toplumsal cinsiyet esitligine karsi sik gelistirilen kalip yargilar ve ényargilarla

basetme konusunda halihazirda deneyimli olduklari da distntildigtinde, onlari calismalara
katmak direnclerle basetme konusunda bizleri gliclendirecektir. Ornegin, bir giinliik bir kadin
ve kentsel hizmetler calismasinin ilk yarim giintinde ildeki uzman bir kadin sivil toplum
orgutundn toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilgilendirme yapmasi, 6gleden sonraki
kisimlarin daha iyi anlasiimasini saglayabilir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
denenen ve basariya ulasan bir diger teknik de kolaylastiricili deneme
egitimleridir. Bu egitimler, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Prog-
rami, egitici egitiminin ardindan illerden gelen talep lzerine ek bir takip
ve gliclendirme calismasi olusturmustur. Calisma kapsaminda, 12 ilden
egitici egitimine katilan aday egitmenlerin ilk egitimleri dncesi Kadin Dos-
tu Kentler Ortak Programi toplumsal cinsiyet egitimi uzmani tarafindan
program illerine ziyaret gerceklestirilerek bir glin sren prova egitimleri
dizenlenmistir. Prova egitimlerde egitici adaylarinin zamani ve mater-
yalleri nasil kullandig), hangi konular aktarmakta zorluk cektigi, direngle
nasil basa ¢iktig), etkili iletisim yontemlerini kullanip kullanmadigi egitici
adayinin kendisi, diger egitimci adaylari ve uzman tarafindan degerlen-
dirilmistir. Prova egitimlerini takiben uzman gozetiminde verilen ilk egi-
timlerin ardindan yeniden degerlendirme ¢alismalari yapiimis, bu sayede
egitmen adaylan bir geri bildirim alma, eksiklerini tamamlama ve kendi-
lerini gelistirme firsati bulmuslardir.

Bu ornekte de gorildugu Uzere, egitici egitimlerinden sonra mutlaka izle-
me ve degerlendirme calismalari yapiimali, egitimin nasil verildigi, mim-
kinse alanda uzman bir kisinin destegi ile takip edilmeli, egiticiye geri bil-
dirim verilerek kendilerini gelistirme firsati taninmalidir. Yine bir yontem
olarak, egitmen adaylarinin uzman egitmene ilistirilmis asistan egitmen




69

olarak gercek egitimlere katiimasi ve egitimin belli boltimlerini Ustlenip deneyim kazanmasi onerile-
bilir. Bu tip yontemler sayesinde en basarili egitmenleri tespit etmemiz ve bu sayede ileri egitimler
icin basvurabilecegimiz insan kaynag listesi olusturmamiz da mimkun olabilecektir.

Ornek Egitici Egitimi Programi

Katiimei Profili: il midurliiklerinde ve bolgesel kalkinma ajanslarinda gorevli esitlik
sorumlulari (bulunmamasi halinde calismalara katilan ve konu hakkinda tercihen temel

bilgi diizeyi bulunan kurum calisanlari), belediyelerin ve valiliklerin (varsa il 6zel idarelerinin)
esitlik birimlerinde gorev yapan personel, ildeki kadin sivil toplum orguti temsilcileri

Calismanin Amac:

= Cinsiyet esitligi bakis acisinin kazanilmasini saglamak,

= Hizmet sunumunda hak ve toplumsal cinsiyet esitligi temelli hizmet yaklasimini saglamak,

= Egitimlerin il genelinde yayginlastinimasi ve sirdirdlebilirliginin saglanmasi amaciyla egitmen
havuzu olusturmak.

Egitim Konulan:

= Yetiskin Egitimi

» lletisim ve Savunuculuk

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi

» Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat

» Kadina Yonelik Siddet

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Egitim

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Saglik

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kentsel Hizmetler

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ekonomik Hayata Katilim

Egitimin Beklenen Sonuclari:

= Yerelde egitmen havuzunun olusturulmasi,
» Her sektorde en az 5 kisinin kendi kurumlarinda egitim verebilecek diizeye gelmesi.
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Trabzon Egitici Havuzu Calismalari

Trabzon Yerel Esitlik Eylem Plani'nda yer alan ve Aile Sosyal Politkalar Bakanlig Trabzon il MidUrligi
Esitlik Birimi tarafindan projelendirilen “toplumsal cinsiyet esitligi egitimi konusunda verel insan
kaynaginin arttinimasi” konulu proje iyi 6rneklerden biridir. S6z konusu proje Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi tarafindan finanse edildi ve il midurlikleri, belediye ve sivil toplum 6rgltt temsilcilerini kapsad.
10 glinlik bir toplumsal cinsiyet esitligi calismasinin ardindan egitmen adaylari icerisinden en yiiksek
potansiyel gosteren egitici adaylari belirlenerek 3 glin stiren bir egitici egitimi calismasi gerceklestirildi
ve 20 kisi egitmen sertifikasi ald.

Galisma kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi egitmeni Z.T. son giin tim katiimcilara 10'ar dakikalik
deneme sunumlari yaptirarak hem egitici adaylarina geri bildirim verdi hem de en yiksek egitmenlik
potansiveli tasiyan adaylari belirlemis oldu. S6z konusu egitici adaylari arasinda erkeklerin de olmasi
calismanin bir diger onemli artisi olarak kaydedildi.

Dicle, Orta Karadeniz ve Serhat Kalkinma Ajanslarinin Ornek Calismalari

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ise Samsun il Kadin Haklar Koordinasyon Kurulu tiyelerinin toplumsal
cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konularinda egitim ihtiyaclarini belirlemis ve
bu alanda egitim programlari dizenlemistir.

Bu konuda oldukga duyarlilik gosteren bolgesel kalkinma ajanslarindan biri olan Dicle Kalkinma Ajansi
belediyelere yonelik actigi ve park yapimini destekleyen bir dogrudan destek programinda olcutler
arasina tasarlanacak mekanlarin “kadin dostu” olmasini sart olarak ekleyerek 6rnek bir uygulamaya
imza atmistir.

Serhat Kalkinma Ajansi ise Bolgesel Kalkinma Plani'na Kadin ve Kirilgan Gruplar bashgini eklemis ve bu
kapsamda toplumsal cinsiyete duyarli veri toplanmasi icin gerekli calismalari yiritmeyi kendi is planina
dahil etmistir.
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Fon ve Egitmen igin Kaynaklar

Yukarida da agiklandig tzere kapasite gelistirme calismalarinin birgogu kurumlarin 6zkaynaklari ile
planlanabilir ve gerceklestirilebilir. Bu anlamda, toplumsal cinsiyet esitliginin tesisine yonelik amag,
hedef ve faaliyetlerin kurumlarin stratejik planlarinda ve butcelerinde/performans programlarinda
ver almasi bu ¢alismalara kaynak ayrilmasini daha da kolaylastiracaktir. il 6zel idaresinin islevsel ol-
dugu blyuksehir statistinde olmayan illerde il genel meclisi karari ile bir miktar kaynak valilik esitlik
biriminin ve il kadin haklari koordinasyon kurulunun kapasite gelistirme calismalari igin ayrilabilir. BU-
yuksehir stattisiindekiillerde ise yeni olusturulan yatinm, izleme, koordinasyon birimlerinin kurumsal
yapisi ve butcesi ile ilgili dizenlemeler

tamamlandiginda bu birimler benzer

calismalar icin destek olabilir. ilimizdeki

(varsa) SODES programlari yine kaynak

icin degerlendirilebilecek potansiyeller-

dendir.

lllerdeki en énemli kaynaklarin basinda -
bolgesel kalkinma ajanslar gelmek- A
tedir. Bu anlamda bolgesel kalkinma

ajanslarinin kendi bolgesel planlarini

toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile ha-
zirlamalari bu tip ¢alismalar kolaylasti-
racaktir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
bu konuda kendi kapasite ve bilgilerini
artirmasi sagladiklar destek program-
larina da vyansiyacak, boylece acilan
teklif cagrilar kanaliyla toplumsal cin-
siyet esitliginin kurumsal yapilara dahil
edilmesi icin gerekli dizenlemeler daha
kolay saglanabilecektir.

Bolgesel kalkinma ajanslan disinda
ozellikle uzmanlik destegi icin Universi-
telerin kadin calismalari bélumleri, yerel
ve ulusal calismalar yiriten kadin sivil
toplum orgutleri, Aile ve Sosyal Paliti-
kalar Bakanhg Kadinin Statiist Genel
Muddrlugd, Birlesmis Milletler kurum-
lari ve Belediyeler Birligi de destek alinabilecek diger kurumsal yapilardir. Basta Japon Buyukelciligi
olmak zere cesitli bayukelcilikler de yerel yonetimler icin hibe destegi saglayabilmektedir.

Avrupa Birligi hibe programlari ekseriyetle sivil toplum orgutleriile sinirl olmakla birlikte bu tip ¢alis-
malar i¢in yararlanilabilecek farkli AB programlari da mevcuttur. Bu programlarin basinda TAIEX ya
da diger adiyla Teknik Destek ve Bilgi Degisim Mekanizmasi gelmektedir. TAIEX, AB mevzuatinin ig
hukuka aktariimasi, uygulanmasi ve ylrtttlmesi asamalarinda faydalanici dlkelere uzmanlik desteg;
saglar. Temel hedef gruplari arasinda merkezi ve tasra teskilatinda ¢alisan kamu kurumu persone-
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Profilleme calismasi bize
mevcut hizmetlerden
(6rnegin, egitim, saglik,
kentsel hizmetler, vs.)
kadinlarin hangi dlctide
yararlanabildiklerini

ve hangi noktalarda
hizmetlerden
yararlanmada kadinlar ve
erkekler arasinda esitsizlik
oldugunu gosterecektir.

linin de yer aldigi TAIEX program, talep gudimli bir programdir. Uzman
destegi, calisma ziyaretleri ve seminerler/calistaylar seklinde sunulan
TAIEX teknik destegi icin yapilacak basvurulart Avrupa Birligi Bakanlig
koordine etmektedir. Program hakkinda daha genis bilgiye Avrupa Birligi
Bakanligl, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ya da kurumunuzun TAIEX
irtibat kisisi sayesinde ulasabilirsiniz.

Ayrica, belediyeler de dahil olmak Gzere kamu kurumlari Avrupa Birligi'nin
teknik yardim programlarina dahil olabilirler. Teknik yardim programlari
genellikle biyuk bdtgeli ve iyi tasarlanmis projeleri kapsar ve kisa sureli
kapasite gelistirme calismalari icin uygun fon kaynaklar degildir. Ancak
daha uzun vadeli ve ¢ok paydasli proje fikirleri icin Avrupa Birligi Bakanlig
ile iletisime ge¢gmek ve daha detayl bilgi almak yerinde olacaktrr.

Sivil toplum orgltleri kendi baslarina ya da kamu ile ortak yapacaklari
kapasite gelistirme ¢alismalari igin Avrupa Birligi hibe programlarina bas-
vurabilir ya da Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), Sivil Disin ve
TACSO programlari ile iletisime gecebilirler®.

Yerel Kadin Profili ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri
Profil Calismasi Nedir?

Yerel esitlik mekanizmalarinin kendi i¢ kapasitelerini gelistirmek ve top-
lumsal cinsiyet esitligi bakislarini gliclendirmek Uzere yapmalari gereken
kapasite gelistirme calismalarinin ardindan en onemli adim ildeki kadin
profilinin belirlenmesidir. Bu calismalar bir sonraki adim olan yerel esitlik
eylem plani olusturulmasina isik tutacagi gibi ayni zamanda ildeki hizmet
sunumundaki mevcut esitsizlikleri de gormemizi saglayacaktir. Diger bir
deyisle, profilleme calismasi bize mevcut hizmetlerden (8rnegin, egitim,
saglik, kentsel hizmetler, vs.) kadinlarin hangi dlclide yararlanabildiklerini
ve hangi noktalarda hizmetlerden yararlanmada kadinlar ve erkekler ara-
sinda esitsizlik oldugunu gésterecektir. Bu sayede ildeki ihtiyaci ve 6nce-
likli midahale alanlarini da tespit etmemiz mumkun olacaktir.

Profilleme calismalarinda cok sik karsilasilan bir hata ili homojen bir bi-
tun olarak gormek ve onun icerisinde yasayan kadinlarin da tek tip kadin-
lar olduklar yanilgisina dismektir. Oysa ayni il sinirlart icerisinde, 6zellikle
de buylk metropollerde, birbirinden ¢ok farkli ihtiyaclar olan, cok farkli
sorunlar yasayan ve dolayisiyla tek tip bir midahale ile erisilmesi imkan-
siz farkl kadinlar/kadin gruplar yasamaktadir.

% Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM): www.stgm.org.tr
Sivil Dustin AB Programi: www.sivildusun.net
Sivil Toplum Kuruluslari Igin Teknk Destek Programi (TACSO): www.tacso.org.



Cok basit bir drnekle somutlastirmamiz gerekirse okur-yazarlik
kavrami iizerinden aciklayabiliriz. Ornegin, Tiirkiye'de okur-yazarlik,
bilhassa da kadin okur yazarligi konusunda problemli illerden olan
Sanlurfa'yi ele alalim®. 2013 yili rakamlarina gore Sanlurfa'da 6
yas Ustl kadinlarin yizde 15,5'i okuma-yazma bilmemektedir
(115.129 kisi). Bu deger Turkiye (ylzde 6,4) ve TRC2 bolge® ora-
ninin (yizde 14,7) Gzerindedir. Erkeklerde ise okuma yazma bilme-
yen niifusun yiizde 3,1 oldugu gorilmektedir®. Bu veri basl basi-
na Sanlurfa ilinde kadinlarin basta egitim olmak lzere hizmetlere
esit erisemediklerini gostermektedir (okuma yazma bilmeyen birey
siddet basvuru mekanizmalarindan saglik hizmetlerine kadar ¢ok
alanda erisim zorlugu yasayacaktir). Ancak bu bilgi ne dlclide ve-
terlidir? 6 yas Ustu bize okul ¢agl sonrasini isaret etmesi agisindan
onemlidir. Ancak 5-11 yas arasi okur-yazar olmama ile 30-40 yas
aras! ve 65 vyas Ustu okur yazar olmama durumlar sorunun kay-
nagl ve ¢ozumleri, ihtiyaclar ve mudahale aracglan agisindan cok
farkli olacaktir. Ornegin, 7 yasinda okula gitmeyen kiz cocugunun
okul sistemine kazandiriimasi gerekecekken 65 yas uUsti nifus
icin kurslar, erisim kolayligi ve tesvikler gerekli mudahale araclari
olacaktir. Bu baglamda, istatistiklere baktigimizda gormekteyiz ki,
Sanlurfa'da 2013 vili verilerine gore, vash nlfusun yizde 50,1'i
okuma yazma bilmemekte ve bu oran kadin nifus icerisinde ylzde
80'i bulmaktadir. Bu veriden hareketle ili gormeye basladigimiz za-
man yasl kadinlarin hizmetlere erisimde karsilastiklar glicltkler de
gorunur olmaya baslayacaktir. Sanlurfa gibi biyiiksehir statisiinde
olan iller basta olmak lzere, yerelde ilceler hatta mahalleler arasi
farkliliklar da cok &nemlidir. Ornegin Harran ilcesinde okur-yazar
olmayan kadinlarin orani yiizde 44.1'dir*°. Bu veri bize cografi bir
oncelik isaret etmesi agisindan onemlidir. Dogru bir profilleme ¢a-
lismasi sayesinde sinirli kaynaklarimizi etkin kullanmamiz mimkun
olacaktir. Bu sayede Sanlurfa'da topyekin bir okur-yazarlik kam-
panyasina kaynaklarimizi ayirmak vyerine ilce, hatta mahalle bazl
onceliklendirmelerle, farkli yas gruplarina yonelik etkili midahaleler
gerceklestirebilir, bu sayede kadinlarin yasam kalitesini artirabiliriz.

Yukarida verilen 6rnekten de gortldigu Uzere, verel esitlik eylem
plani calismalarina baslamadan 6nce ildeki kadininlarin ve kiz ¢o-
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Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Veri

Kadinlara ve erkeklere yiklenen
gorevlerin, sorumluluklarin ve
rollerin farkinda olarak, her

iki cinsiyetin toplum icinde
konumlandiriima bigimlerinin
bilinerek ve bunlarin kadinlar
aleyhine varattig| dezavantgjlarin
hesaba katilarak verinin
toplanmasi ve degerlendirilmesi
surecidir.

Tirkiye'de toplumsal cinsivet
alaninda gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde yapilan
hemen hemen tim ¢alismalarda
en sik karsilasilan sorunlarin
basinda toplumsal cinsiyete
duyarli verinin eksikligi
gelmektedir. Cogu zaman,
cinsiyete gore ayristirilmis
veriye dahi ulasmak mumkin
olmamakta, bu durum il bazinda
kapsamli analizlerin ve ihtiyaca
cevap veren, etkin ve seffaf
hizmetlerin planlanmasini
glclestirmektedir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri
Calismasi, UNFPA, 2014.

37 Kadin Dostu Kentler Programi kapsamindaki 12 il icerisinde sadece Sanlurfa'nin ilge bazli ve cinsiyete gére ayristiriimis okur yazarlik

verilerine ulasilabilmistir.

38 [statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi/NUTS2.

3 Ulusal Egitim istatistikleri Veri Taban, Tiirkiye istatistik Kurumu: http:/tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul?kod=2.

“0 http:/www.karacadag.org.tr/Download/TRC2 _Yasam _Kalitesi_Arastirmasi.pdf.
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cuklarinin mevcut durum, sorun ve ihtiyaglarini ilge, hatta mahalle ol-
ceginde, ortaya koyan bir profilleme calismasinin yapiimasi gereklidir.
Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda stz
konusu profilleme calismasi alti temel alanda (egitim, saglik, istihdam,
kentsel hizmetler, karar mekanizmalarina katiim, kadina yonelik siddet)
yapiimaktadir. Profilleme ¢alismasi sonucunda elde edilen mevcut du-
rum tablolarina illerin yerel esitlik stratejik planlarindan ulasabilirsiniz*".

Asagidaki boliimlerde profilleme calismasina iliskin temel kavram (Or:
islenmis veri, gdsterge, endeks, vs.) ve yntemlerden (Or: anket, odak
grup gorismesi, gbzlem) bahsedilmekte olup bu s6z konusu kavram ve
yontemler hakkinda detayli bilgiye Kadin Dostu Kentler Birlesmis Millet-
ler Ortak Programi kapsaminda TEPAV tarafindan hazirlanan Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Veri Calismasr kitabindan ulasabilirsiniz*2

Verilerin Toplanmasi*®

Veri toplama Ug ana kaynak kullanimi ile gerceklestirilebilir:

1) Mevcut verilerin kurumlardan derlenmesi

2) Sahadan yeni verilerin toplanmasi

3) Veri Uretilmesi

1) Mevcut Verilerin Kurumlardan Derlenmesi

Mevcut verilerin kurumlardan derlenmesinde iki yol izlenebilir. Bunlardan
ilki kurumlarin Grettigi istatistiklerin toplanmasidir. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK), Saglik Bakanlig, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi bu kurumlarin ba-
sinda gelmektedir. Kurumlarin yayinladiklari raporlar, yaptirdiklari aras-
tirmalar, istatistik yilliklari ve internet siteleri bunun icin kullanilabilir.

Kurumlar drettikleri tim verileri yayinlama yoluna gitmemektedir. Ya-
yinlanmayan verileri elde etmek icin kullanilan yontem ise verilerin talep
edilmesidir. Ozellikle esitlik birimleri gibi kurumsal yapilar, diger kamu ku-
rumlarindan ve yerel yonetimlerden resmi kanallarla veri talep edebilirler.

“1http:/www.kadindostukentler.org/proje-yeep.php.

“2 http:/www.kadindostukentler.org/content/docs/kdk-tepav.pdf ve http:/www.tepav.org.tr/upload/files/

haber/1395332832-5.TCDV_Toplumsal _Cinsiyete_Duyarli_Veri_Calismasi_Egitimi.pdf.

“3 Bu bélim hazirlanirken Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda TEPAV
tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri Calismas kitabindan yararlaniimistir.
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Esitlik birimleri, ilin 6zkaynaklarini kullanarak, kurumlardan mevcut verileri derlemek ve ardindan
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ile analiz etmek** suretiyle ildeki kadin profilini ¢ikartabilir. Bu
sayede, bir yandan verilerin cinsiyet ayriml tutulmasi konusunda bir farkindalik yaratilirken diger
yandan da ilde kadinin ihtiya¢ ve sorun alanlar ve kurumlarin kadina yonelik calismalari gorindr
kilinmis olacaktir. Kurumlardan veri toplama slreci ayni zamanda yerelde kamuda ¢alisan kadin pro-
filini gormek ve kurumlarin kadin politikalari konusunda fikir sahibi olmak icin de bir firsattir. Veri
toplamak icin basit formlar Uretilmesi onerilir. Veri toplama sulrecinde s6z konusu formlar araciligi
ile kurumlarda toplumsal cinsiyet esitligi konularinda ¢alisan ya da egitim almis personelin de tespit
edilmesi sonraki strecler icin kolaylastirici olacaktir. Asagida, 2011 yilinda Kars'ta yapilmis olan pro-
filleme ¢alismasinin Saglik basligina ait 6rnek bir tablo sunulmaktadir®.

SAGLIK / SORUMLU KURUM: iL SAGLIK MUDURLUGU

MERKEZ Arpacay Kagizman | Sarikamis

ANNE OLUM HIZI % 0,11038 0 0 0,18484 0 0,12361 0

BEBEK OLUM HIZI % 0,1490 0,2390 0,1917 0,2218 0,0920 0,1360 0,2434 0,0855
DOGUM HIZI % 0,1669 0,2068 0,1534 0,1993 0,2048 0,1630 0,1999 0,1969

MODERN DOGUM KONTROL YONTEMI
KULLANIMI % (KIR ve KENT)

SAGLIK KURULUSLARINA AiLE
PLANLAMASI iCIN BASVURANLARIN SAYISI 13176 82 641 611 955 1852 /58 528

18 YAS ALTI DOGUM SAYIS| 6
INTIHARA TESEBBUS EDEN KADIN SAYISI 4
INTIHAR EDEN KADIN SAYISI 4

KETEM SAYIS| VE KETEM'DEN
YARARLANAN KADIN SAYIS UEE )

RUH SAGLIGI SUBESI TARAFINDAN
VERILEN EGITIMLERDEN FAYDALANAN
KISI SAYISI (Evlilik, Ofke Kontrolii vb.)

ANA COCUK SAGLIGI SUBELERI
TARAFINDAN SAGLANAN DANISMANLIK
HIZMETLERI ALAN KiSi SAYISI (Aile
Planlamasi, Ergen danismanligi vb.)

EVDE BAKIM UCRETINDEN YARARLANAN

SAYIS|«®

“ Kullanilabilecek analiz ydntemleri hakkinda (Or: cinsiyet etki analizi, veri ¢6ziimlemesi, vs.) 6zet bilgiler Temel Kavramlar bashikli bglimde
verilmistir.

“ Yukarida da belirtildigi tizere veri konusunda en yaygin karsilasilan sorunlarin basinda verilerin cinsiyet ayrintili tutulmamasi gelmekte olup
bu durum hemen her il ve kurumda karsimiza glkmaktadir. Bu érnekte de sz konusu tarihte hizmet verilen vatandas bilgileri kimi alanlarda
cinsiyete gore aynistirilarak tutulmamis oldugundan s6z konusu formda bazi basliklarda veriler kadin-erkek olarak ayristiriimamis sekilde
sunulmustur. Dogrusu, tim hizmet alanlarinda verilerin kadin ve erkek olarak ayristiriimis sekilde kayit altina alinmasidir.

“6 Kayit yok.
“7 Cinsiyete gore veri yok.
“8 Kayit yok.

56-44 86-14 83-17 89-11 55-45 62-38 82-115 77-23

13025 781 683 628 955 882 768 506

18228

YE$iL KARTTAN YARARLANAN Ki$i SAYISI* 52740 5659 13672 18673 37302 35652 18070 9158
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Arpacay Digor Kagizman | Sarika Selim Susuz Toplam

KURUMUNUZDA CALISAN SAYISI 334 436 19 11 26 20 27 19 87 61 94 59 38 36 16 (R 83 | 1021

KURUMUNUZDA KARAR VERICi DUZEYDE
CALISAN SAYISI (SEF ve UZERI)

KURUMUNUZDA KRES VAR MI?
EVETSE YARARLANAN EBEVEYN SAYISI

KURUMUNUZDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI, CEDAW, KADINA YONELIK SIDDET KONULARINDA EGITIM ALMIS KURUM GALISANLARI

AD — SOYAD KURUMU GOREV ALINAN EGITIMIN KONUSU ve SURESI ILETISIM BILGILERI (e-posta /telefon)

H...0.. Saglk Md. Ebe Kadina Yonelik Siddet 0505... / kars.es@saglik.gov.tr

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Yukaridaki érnekte de gorlldigu tizere kimi kilit alanlarda cinsiyete gore
aynistinimis veri bulunmamaktadir. Oysa, asgari ilge dlzeyinde toplanan
verilerin cinsiyet aynmli bir bicimde kayit altina alinmasi 6nemli bir ihti-
vactir. Ozellikle nicel verileri toplamak icin kullanilan kurum ici formlar,
kurum/kuruluslarin hizmet alanlarina (egitim, saglik, istihdam, karar me-
kanizmalarina katilim, siddet ve kentsel hizmetler) yonelik olarak cinsiye-
te duyarli bir bicimde olusturulmalidir. Bircok belediye, basit bir ilk adim
olarak talep-sikayet masalari, e-posta ve telefonla gelen istek ve sika-
yetleri cinsiyete gore ayristirmaya baslayabilir. Ayni sekilde, yerel yone-
timler "kent bilgi sistemini” kullanarak kent bazindaki istatistiki verileri
cinsiyetlere gore ayristinimis olarak toplayip tim kentlilerin ve kadinla-
rin kentsel hizmetlere ydnelik gereksinim ve taleplerinin neler oldugunu
ortaya cikarabilir. Sirf bu yontemle bile kadinlarin kentsel hizmetlerden
yararlanma bicim ve dizeylerine iliskin 6nemli dl¢lide veriye ulasilabilmis
olacaktr.

2) Sahadan Yeni Verilerin Toplanmasi
Kadinlarin yerele 6zgu sorunlarinin tanimlanmasi icin sahadan yeni ve-

rilerin toplanmasinda yontem olarak kamuoyu yoklamalari ya da alan
arastirmalari kullanilabilir®,

“9Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programinin 1'inci asamasinda yapilan kamuoyu
yoklamasinin sonug raporuna http:/www.kadindostukentler.org/proje-birinci-asama.php adresinden
ulasabilirsiniz.
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Nevsehir Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri Calismalari

Nevsehir Belediyesi, Belediye'nin hizmetlerinin mahalle diizeyinde verilmesini ve bu strecte kadinlarin
ihtiyaglarinin gordndr kilinmasini saglayacak mahalle haritalamasi yazimini hayata gecirmek tzere
calismalar yapmaktadir. Ayrica, vatandas memnuniyeti anketleri cinsiyete duyarli hale getirilmis,
belediye sikayet-talep masasi istatistikleri cinsiyete gore ayristiriimaya baslanmis ve verilen
hizmetlerin cinsiyet etki analizlerinin yapilmasi 2015-2019 Stratejik Plani icerisine dahil edilmistir.

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan Kadin Dostu Kentler Birlesmis Millet-
ler Ortak Programi kapsaminda, Samsun Valiligi Esitlik Birimi koordinasyonunda, Orta Karadeniz Kal-
kinma Ajansi'nin mali destegi ile gerceklestirilen Samsun'da Kadinin Durumu alan arastirmasinda®,
hem nicel ve nitel veri toplayarak kadinlarin yasam kosullarinin ortaya ¢ikartiimasi hem de kamusal/
yerel hizmetlerin ilde yasayan kadinlarin hayatlarini nasil etkilediginin analiz edilmesi amaclanmistir.
Arastirmada anket, odak grup gériismeleri, kisisel derinlemesine gorismeler, gozlem gibi cok sayida
yontem kullanilmistirs”,

DiKKAT

Sahadan yeni veri toplanmasi durumunda, kadinlarin durumuna, yasamina, isteklerine,
memnuniyetine ve beklentilerine iliskin verilerin bizzat kadinlardan alinmasi gerekmektedir.
Kadin adina bir baskasinin konusmasi, anlatmasi veriye ikincillik ozelligi katacaktir. Kadinlarin
kendi durumlarina iliskin konusabilmeleri icin rahat edecekleri bir ortamin yaratiimasi

gerekmektedir. Gortismecilerin kadin olmasi, gérismelerin yalniz ve kadinlar igin uygun
zamanlarda yapilmasi, érnegin eslerinin evde olmadigl zamanlarin tercih edilmesi, konusmay!
kolaylastirici ortamin saglanmasinda etkili olacaktir. Kadinlarla goriisme yapan kisilerin
kapasitesi ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin farkindalik diizeyleri veri toplama stirecinde
onemli bir etkendir.

0 http:/www.tepav.org.tr/upload/files/1367244923-1.Samsun _da_Kadinin_Durumu.pdf.

5" http:/www.kadindostukentler.org/content/docs/kdk-tepav.pdf ve http:/www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1395332832-5.TCDV _
Toplumsal _Cinsiyete _Duyarli_Veri_Calismasi_Egitimi.pdf.
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3) Veri Uretilmesi

Kurumlarin kayda aldigi ya da kisilerin kendi bilgilerine basvurarak derle-
digi alisilagelmis kategorilerdeki bilgilere ulasma surecinden “veri topla-
mak" diye sz edilmektedir. Ote yandan, insanlarin giindelik hayatlarinda
kullanmadiklar kategorilerde soru sorulmasi ya da aliskin olmadiklari
faaliyetlerin onlardan talep edilmesi ile yasam kosullari, deneyimler ve
duygu-distnceler hakkinda bilgi edinmek mumkdin olmaktadir. Bu du-
rumda, var olani toplamak yerine veriyi kendimiz tretmis oluruz.

Ornegin, kentsel déniisiim siirecinde kadinlarin toplu tasim ve alisveris
ihtiyaglarini belirlemek icin, “sizin elinizde olsaydi bir kadin olarak nasil
bir sehir merkeziisterdiniz, oraya neler yerlestirirdiniz” sorusu tzerinden,
kadinlardan toplu tasima dair kullandiklari rotalar anlatan basit krokiler
cizmelerini istemek va da etnik, din ya da mezhep iliskilerine dair bilgi
edinmek icin “x gruptan komsunuz olsaydi pisirdigi yemegi yer miydiniz’,
gibi sorular sormak kadinlarin kendi yasam pratiklerine ve ihtiyaclarina
dair bilgi edinmenin baska bir yoludur. Bu sekilde, kadin olarak yasama
dair kendi deneyimlerinin dogrudan ifadesi olmasa da istek ya da tercih-
lerinin dolayl yoldan gorulebilmesi mimkuin olmaktadir.

DiKKAT

Profilleme calismalari esnasinda ilde kadin alaninda calisan ve/veya diger hak
savunuculugu yapan sivil toplum orgiitlerinin profilinin belirlenmesi de nemli bir diger
ihtiyactir.

Paydas analizi esnasinda yerelde calismalarini stirdiren sivil toplum &rgutlerinin kapasite
ve ihtiyac tespitinin yapilarak onlarin kapasitelerini giclendirmeye y6nelik calismalara da
planlarda yer verilmesi dnemlidir.

Verilerin Siniflandinimasi, Analizi ve Degerlendirilmesi

Verilerin toplanmasi, farkli veri kaynaklarindan derlenen verilerin bir ara-
ya getirilmesi ve siniflandiriimasi “veri analizi” calismasinin temelini, ilk
adimlarini olusturmaktadir. Analiz, verilerin bilgi haline getirilmesi sure-
cidir.

Cinsiyet temelli analiz, kadinlarin toplum icindeki konumlarinin, séylem-
lerinin, kadinlar sinirlandiran kosullarin hesaba katilmasinin yani sira,
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kadin odakli degerlendirmelerin yapiimasi anlamina gelmektedir. Yine cinsiyet temelli analiz, kadin-
lari homojen bir buttin olarak gormenin otesinde, kadinlar arasi farkliliklar gormeyi ve yorumlamayi
icermektedir. Farkliliklar gormek anlamay mimkin kildigi gibi, politika tretim strecine de katki sun-
maktadir.

Analiz stirecinde faydalanilabilecek kimi yéntemler (Or: Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi, Cin-
siyet Etki Analizi, C6zimleme) Temel Kavramlar baslikli bolimde agiklanmustir.

DiKKAT

Profilleme calismalari igin disaridan hizmet satin alma ya da uzman destegi alma

durumlarinda, sadece istatistik alaninda degil, toplumsal cinsiyet calismalarinda da deneyimli,
toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama ve cinsiyet temelli analiz konularinda bilgi sahibi kisi
ve kurumlarla ¢alismaya 6zen gosteriniz.

Yerel Esitlik Eylem Planlar
Yerel Esitlik Eylem Planlan ve Yerel Esitlik Stratejik Planlari

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda, programa ortak olan her ilde
toplumsal cinsiyet esitligi prensibinin tim ana politikalara ve sireclere etki etmesini saglamak ana
amaciyla birer Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) hazirlanmistir. Bu planlar katiimcilik, seffaflik, hesap
verilebilirlik kriterleri dogrultusunda hazirlanmis olup ilde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabil-
mesi icin temel karar alanlanni, stratejileri ve kurumsal sorumluluklari belirleyen "yol haritalaridir”
Ayrica, program illerindeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin mevcut durumunu, ilge duzeyinde ayrintili
verilerle analiz eden, planlarin nasil izlenecegi ve degerlendirilecegini, yillik is planlari ve yeni yerel
esitlik eylem planlarinin ne zaman ve nasil hazirlanacagini ve yerel esitlik mekanizmalarinin stregteki
rolind detayl sekilde tarifleyen yerel esitlik stratejik planlari (YESP) hazirlanmistir.

Kadin Dostu Kentler modeli ile Tirkiye'nin de taraf oldugu “Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tir-
It Aynimciligin Engellenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” dogrultusunda Kadinin Stattisi Genel Midurli-
gl'nce hazirlanmis olan Ulusal Esitlik Eylem Plani’'nin yerelde uygulanmasinin desteklenmesi he-
deflenmektedir. Bu agidan bakildiginda verel esitlik stratejik planlarr ve yerel esitlik eylem planlar,
CEDAW'In ve Ulusal Esitlik Eylem Plani'nin hayata tam olarak gecebilmesi amaciyla yerelde illerin iz-
lemeleri gereken yol haritasini tarif etmektedir. S6z konusu planlar, kentli haklari baglaminda Avrupa
Kentsel Sarti ve Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti (CEMR)?? basta olmak tzere cesitli uluslararasi d-

52 Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sartiimzacisi her yerel yonetimin sartin yikiimldlGkleri geregi bir yerel esitlik eylem plani hazirlamasi ve diizenli
olarak raporlama yapmasi gerekir.
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Yerel Esitlik Eylem Planinin
Kurumsallastirma Siireci

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
2015-2019 villarini kapsayan
Sratejik Plani'nda, Esitlikci ve
Engelsiz Kent Gaziantep Stratejik
Amaci (Stratejik Amag 9) altinda

5 yiligin 39.377.895 TL bitce
ayirmis olup bu kapsamda

Yerel Esitlik Eylem Plani'nin
Belediye Estlik Eylem Plani'na
dondstirdlmesinin taahhGtind
vermistir. Bu kapsamda Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programi'nin teknik destegi
ile Beledivye Esitlik Eylem Plani
hazirlanmis ve her madarlGgun
plan icerisindeki sorumluluklari
katilimc bir surecle tespit
edilmistir. Ayrica, bu stratejik
amaca ulasilabilmesi icin Belediye
altinda GAZTAK (Gaziantep
Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme
ve Degerlendirme Komitesi) isimli
bir ekip kurulmus ve bu birimin
calismalarini kolaylastirmak icin
Kadinin Stattsi Genel Mudurligu
destegi ile ilgili Belediye personeli
ve Esitlik Komisyonu Gyelerine
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
verilmeye baslanmistir.

zenlemelerde yer alan temel "hemserilik hukuku"” ilkele-
rini ve Anayasa basta olmak Uzere cesitli yasalar ve yerel
yonetimlere iliskin yasal diizenlemelerde yer alan temel
ilkeleri gozeterek hazirlanir. CEDAW ve diger ulusal/
uluslararasi plan ve belgelerle uygun olarak alti baslikta
(egitim, saglik, istihdam, yonetim mekanizmalarina ka-
tiim, kadina yonelik siddet ve kentsel hizmetler) hazir-
lanan Yerel Esitlik Eylem Planlari ve bunlari iceren Yerel
Esitlik Stratejik Planlar, illerde valiligin, il 0zel idaresinin,
belediyelerin, kamu kurumlarinin tasra teskilatlarinin,
sivil toplumun, odalar, birlikler ve meslek orgutlerinin,
barolarin, tUniversitelerin ve dzel sektorin yerel dizeyde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin Ustlenmeleri
gereken sorumluluklari ve olusturmalari gereken isbir-
liklerini tarif eden kilit dokiimanlar olarak tim paydasla-
rin katilimi ile hazirlanmaktadr.

Her ne kadar planlarda islenen her bir tema kendi icinde
incelenmekte ve yol haritasi gelistirilmekte olsa da bu
planlardaki altr midahale alaninin bitinsel sekilde ince-
lenmesi gerekliligi de unutulmamalidir. Kadinlarin yasa-
digl sorunlarin tek tek birbirinden bagimsiz bir bigimde
ele alinmasl, sorunun kavranmasini ve farkl yonlerinin
birbirleri ile baglantilarinin gortlmesini gliclestirmek-
tedir. Bir baska deyisle kadin istihdami, kadinin egitim
hakkindan yararlanma duzeyinden, karar alma meka-
nizmalarina katiimindan bagimsiz ele alinamaz. Bu ilis-
kiyi en iyi somutlastiran drneklerden biri 19901 yillarda
Bolivya'da yapilan bir ¢alismadir. Temiz ve erisilebilir su
hizmeti Uzerine arastirma ydriten bir grup arastirmac
temiz icme suyunun erisilebilir olmasi ve kiz cocuklarinin
egitime devami arasinda dogrudan bir iliski kesfetmis-
lerdir. Cunkd igme suyunun olmadigl durumlarda suyu
kaynagindan tasima, camasir ve bulasik yikama gibi isler
kiz cocuklarina yaptirimaktadir. Bu durum kiz cocuklari-
nin egitim hakkindan erkek cocuklarla esit yararlanama-
masina yol agmaktadir. Bu ornekte gorildugu gibi kent-
sel hizmetlerden yararlanma ve egitim hakki kolaylkla ig
ice gecebilmektedir.

Yerel esitlik eylem planlar sayesinde tim bu i¢ ice gec-
mis sorun alanlari gérindr hale gelir. Ayrica, bu sorun-
larin ¢ozUmdu icin kurumlarin ortaklasa belirledikleri ilke,
hedef ve stratejiler kurumsal hedefler haline gelir ve bu
sayede uygulamaya konur. Kurumlardan bu kapsam-
da beklenen, yerel esitlik eylem planlari il kadin haklari



81

koordinasyon kurulu tarafindan onaylandiktan
sonra, planlar icerisinde Uzerlerine disen sorum-
luluklarr kendi stratejik planlarina ve performans
programlarina (bltce) aktarmalari ve bu sayede
planlanan faaliyetlerin diizenli ve takip edilebi-
lir bicimde hayata gecmesini saglamalaridir. Bir
anlamda "anaakimlastirma” olarak da adlandira-
bilecegimiz bu stire¢ hem kurumsal bir yaptinm
saglayacak hem de ilde kamu kaynaklarinin top-
lumsal cinsiyet esitliginin tesisine yonelik kulla-
nilmasi anlaminda 6rnek olacaktir.

Yerel esitlik eylem planlari ile ilgili altini ¢izme-
miz gereken en 6nemli noktalardan biri planlarin
kendisi kadar 6nemli olanin aslinda planlarin
hazirlanma siireci oldugudur. Bu strec ilde ka-
dinlan ve kiz cocuklarini dogrudan etkileyen cok
sayida problemin ve kisithhigin sorunun ¢ozu-
minde kilit rol oynayan kisilerce fark edilmesini
saglar. Daha onemlisi cok sayida kamu kurumu,
yerel yonetim ve kadin sivil toplum orgutd bu
sayede birbirlerini tanima, birbirlerinin calisma
alanlar hakkinda bilgi sahibi olma ve iletisime
gecmek istediklerinde ulasabilecekleri kisileri
yakindan tanima sansi bulurlar. Bu da, asagida
orneklerle agiklandigl tzere, ilde yeni isbirligi fir-
satlari yaratir. Son olarak belirtiimesi gereken bir
diger husus da, ilde o gline dek tabu olan bazi ko-
nularin tartismaya agiimasinin ve ilde sorun alani
olarak tespit edilmesinin yerel esitlik eylem plani
siireci sayesinde miimkiin oldugudur. Ornegin
Nevsehir'de erken yasta ve zorla evlilikler, Sam-
sun'da ensest, Antalya'da cinsel yolla bulasan
hastaliklar gibi konular bu sayede ilin gindemine
tasinmis ve calismalar baslatiimistir.

Yerel esitlik eylem planlarinin neden “kadin dostu
kentler” modelinin en temel yapi taslarindan ol-
dugunu birkag ornekle agiklamak faydali olacak-
tir:

= Yerel esitlik eylem planlar kurumlarin halihazir-
da sunduklar hizmetlerini onceliklendirebilmeleri
ve hizmetlerine toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifi ile bakabilmeleriigin bir tesvik saglar: Yerel
esitlik eylem planlari bu sayede mevcut hizmet-

Yerel Esitlik Eylem Planlari ve
Hizmetlere Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Bakis

Trabzon Ortahisar Belediyesi “Ogrenen
Trabzon" etkinlikleri kapsaminda 24 baslikta
kurs acti. Ancak bu sefer Yerel Esitlik Eylem
Plani'ni dikkate alarak hizmet sunumunu
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi ile gozden
gecirdi. Kimi hobi kimi meslek kursu olan tim
egitimlerde kadin-erkek tiim kursiyerlere
toplumsal cinsiyet egitimi veriliyor, dahasi bu
calisma afis ve duyurular ile tim Trabzon'a
duyuruluyor. Yine cok onemli bir nokta da
egitimlerin organizasyonu. Belediye, toplumsal
cinsiyet esitligi egitimlerini vermesi icin

yerel kaynaklar kullanmaya karar verdi ve
Trabzon'daki kadin sivil toplum 6rgltleri ile
protokol imzamak igin masaya oturdu.

Nevsehir il Milli Egitim Miidiirligii Nevsehir
YEEP cercevesinde hazirladigl 2014 yili
Kurumsal Performans Plani'nda yer alan
hedeflerini hayata gecirerek pilot olarak
secilen okullarda 260 egitmene toplumsal
cinsiyet esitligi seminerleri verilmesini sagladi.
Ek olarak, toplumsal cinsiyet esitligi, hizmet igi
egitim sertifika programina dahil edildi ve 16
ogretmen sertifika aldi. Bu sayede Mudurligun
olagan gerceklestirdigi hizmet ici egitim
calismalari toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile
gozden gecirilmis oldu. Ayrica, ikisi ilgede olmak
tzere 10 okulda "Esitlik Kultbd” kuruldu ve
kullplerin gliclenmesi igin atdlye calismalari
yapilarak is planlari hazirlandi.
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lerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile sunulmasina olanak saglar.
Cogu zaman ek bltce dahi istemeyen, yerel kaynaklarin (egitici havuzy,
kadin sivil toplum orgltleri, esitlik birimi personeli) harekete geciriime-
si ile ¢ozulebilen bu dnceliklendirme blylk degisimlere olanak tanir ve
kamu kaynaklarinin kadinlar ve erkekler arasinda adaletli dagiimina fay-
da saglar.

= Yerel esitlik eylem planlari yeni hizmet modellerine olanak tanir: Yerel
esitlik eylem planlari sayesinde o gline kadar dnceliklendirilmemis, guin-
deme alinmamus kimi hizmet alanlarr i¢in bltce ayrilmasi ve onceliklen-
dirilme yapilmasi saglanir. Kadin danisma merkezleri ve siginmaevleri bu
hizmet alanlari arasinda karsimiza gikabilmektedir.

Yerel Esitlik Eylem Planlari ve Yeni Hizmet Modelleri

Adiyaman Yerel Esitlik Eylem Plani icerisinde yer alan Belediye'nin Kadin Danisma Merkezi agiimasina
yonelik calismalar, ipek Yolu Kalkinma Ajansi’'nin sagladigi hibe destegi ile hiz kazanmis olup Adiyaman
Belediyesi tarafindan hazirliklari tamamlanan merkez Ocak 2015'te acilmistir.

Benzer bir uygulama da Mardin'den gelmistir. Mardin Belediyesi*?, Program kapsaminda 2012 yili
sonunda bir kadin danisma merkezi agmistir. Bu merkezde, kadinlara siddet konusunda danismanlik ve
yonlendirme hizmetleri verilmesinin yanisira, kamu-STK ortakligi ile kahvehanelerde toplumsal cinsiyet
esitligi sohbetleri yapilmis ve muhtarlara toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmis, ayrica Mardinli
kadinlara Belediye blinyesinde cocuk bakimi ve beslenmesi, kadin sagligi ve Greme sagligi egitimleri
dizenlenmistir. Yerel esitlik eylem plani kapsaminda ayrica Mardin Barosu’'nda bir kadin danisma birimi
kurulmustur.

Nevsehir Belediyesi de yerel esitlik eylem plani kapsaminda bir kadin danisma merkezi agmis, Kadin
Dostu Kentler Hibe Programi kapsaminda desteklenen Nevsehir Ekoloji ve Sosyal Hayati Gelistirme
Dernegi'nin de katkilariyla kapasite gelistirme calismalarina hiz vermistir.

Sanlurfa Valiligi'nin girisimi ile YEEP kapsaminda, Sanliurfa Organize Sanayi Bolgesi'nde (OSB) kadin
istihdamini arttirmak icin, Kadin Dostu Kentler Mahalle Calismalari'nin da yapildigl Hayati Harrani
mahallesindeki lider kadinlarla isbirligi yapilmis, lider kadinlar, mahalle toplantilar ile istihdam olanaklari
ve OSB hakkinda bilgilendirme yaparak kadinlari istihdam iin ylreklendirmistir. Ayrica OSB'ye tanitma
ziyaretleri dizenlenmistir. 0SB icerisinde kres yapimi calismalari da Sanhurfa Valiligi'nin koordinasyonunda
devam etmektedir.

°3 Mardin Belediyesi 2014 Yerel Secimleri sonrasi biiyiiksehir belediyesi stattisiini almistir.




Yerel Esitlik Eylem Planlari ve Kamu Kurumlari Arasinda isbirligi

Malatya Halk Saghig Midurligd, I Milli Egitim Midirligi, Yesilyurt Kadin Girisimciler Dernegi ve Isik
Kadinlar Dernegi YEEP kapsaminda ortak bir calisma gerceklestirerek kanserin erken teshis ve tedavisine
yonelik egitim verilmesi ve kirsal bolgelerde kadinlarin KETEM personeli tarafindan Ucretsiz taramadan
gecirilmesi yonunde bir calismaya imza attilar. Bu calisma icin gezici saglik araclari ve servis yontemleri
kullanildi. Bu 6rnek ayni zamanda kamu-sivil toplum isbirligi agisindan da 6nemlidir.

Kars'ta Yerel Esitlik Eylem Plani icerisinde yer alan kahvehane esitlik sohbetleri araciligiyla toplumsal
cinsiyet esitliginin hayata gecirilebilmesi icin Kars Girisimci Is Kadinlari Dernegi'nin Kadin Dostu Kentler
Hibe Programi'ndan aldigi finansman destegi ve Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii, Miftiiliik, Baro,

Il Emniyet Miidurligi ortakligi ile erkeklere yonelik siddet farkindalig) gelistiriimesi yoniinde calismalar
yurttdldd. Bu sayede hem kamu kurumlari arasinda hem de sivil toplum-kamu arasinda bir isbirligi ortam
saglanabilmis oldu.

Samsun'da dnemli bir sorun olarak karsimiza cikan “ensest” konusunda Muftdlik, Gniversite, Aile ve
Sosyal Palitikalar Il MUdrligi ve il Halk Saghgi MudrlGga ortak bir egitim programi gelistirmis, din
gorevlilerine ve ailelere yonelik cok sayida farkindalik egitimleri verilmistir.

Yerel Esitlik Eylem Planlari ve Kamu-Sivil Toplum i,sbirligi

Mardin'de olusturulan Krize Acil Midahale Ekibi sayesinde Turkiye'de ilk kez, siddetle ilgili calisan
kurumlar ve sivil toplum bu denli kapsamli bir isbirligi modeli kurmustur. Ekipte, Valilik, il Emniyet
Mudurlugy, Jandarma Komutanlig, Aile ve Sosyal Politikalar I Mudurlugu, Baro, Saglik Mudurlugu, Halk
Saglig Midiirlig, il Milli Egitim Midurligi, Miftilik ve KAMER Vakfi bulunmaktadir. 7/24 telefon hatti
bulunan ve telefon zinciri yontemi ile kurumlar arasi koordinasyonu saglayan Kurul, kuruldugu ginden bu
yana 200'lun tUzerinde kadina hizmet vermistir. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Hibe Programi'nin
finansman destegi ile Kurul'un kapsami Mardin'in tim ilcelerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Antalya'da, Aile Danismanlari Dernegi Kadin Dostu Kentler Hibe Programi kapsaminda aldigi hibe destegi
ile Antalya'daki Aile Mahkemeleri binyesinde 18 yas alti evlilikler konusunda bir ¢alisma yiriterek hem
mahkemelerin bireysel vaka yonetimini guclendirmis hem de bu alanda 6rnek bir vaka calismasi literatiru
olusturmustur. Projeyle saglanan danismanlik destegi sonrasinda Antalya‘da erken yasta evlenmek
isteyen 3 cift kararlarindan vazgecmis, bir ¢iftin talebi mahkemece reddedilmistir.

Gaziantep'te faaliyet gosteren KAMER Vakfi ve Gaziantep il Ozel idaresi ortakliginda érnek bir kadinlarin
siyasi hayata katilimi projesi yritiilmistir. il Ozel idare projeye 4000 USD tutarinda maddi destek
saglamis ve tum faaliyetlerde ortak yurutict olarak yer almistir. Yerel secimler dncesinde gerceklesen
proje kapsaminda siyasi partilerin de katilimi ile kadin aday adaylarinin siyasi alanda gticlenmeleri
saglanmistir. Proje calismalarina katilan 3 kadin 2014 yerel secimlerinde yerel yonetimlere secilmistir.




Yerel Esitlik Eylem Planinin
Hazirlanmasi

Planlama Sureci

Kaynak planlamasi, calisma
guruplarinin olusturulmasi,
kurumlarin bilgilendirilmesi)

Durum Analizi
(Paydas Analizi ve
SWOT- PESTLE
Galismalar)

Sorun Analizi
(Sorun Agacinin
olusturulmasi)

—> YEEP tablolarinin

hazirlanmasi
(calisma gruplari tarafindan)

—> Onay Sureci
YEEP uygulama icin hazir!
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= Yerel esitlik eylem planlari kamu kurumlari arasinda yeni isbirligi fir-
satlari yaratir: Yukarida da bahsedildigi izere YEEP sureci daha once bir-
birlerini tanimayan ama calismalari ildeki kadinlar icin ¢ok tamamlayic
olabilen ¢ok sayida kurumun ve kurum personelinin bir araya gelerek yeni
isbirlikleri gelistirmelerini ve ortak midahaleler planlamalarini saglar.

= Yerel esitlik eylem planlart kamu-sivil toplum isbirligini 6zendirir ve
tesvik eder: Yerel esitlik eylem planlarinda yer alan faaliyetlerin cogun-
da kadin sivil toplum orgutlerinin 6nemi ve destegi vurgulanmistir. Ayni
zamanda, YEEP sireci de bu isbirlikleri icin ihtiya¢ duyulan tanisma ve
gliven ortamini saglamada kilit rol Gstlenmistir. Kadin Dostu Kentler Bir-
lesmis Milletler Ortak Programi’'nin sagladig hibe destegi de ozellikle sivil
toplum orgutleri tarafindan baslatilan stirecler igin itici bir glic olmustur.
Yerel Esitlik Planlari Miidahale Alanlan

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
olusturulan verel esitlik stratejik planlar ve yerel esitlik eylem planlar,

CEDAW ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile uyumlu ana
basliklarda hazirlanir.

Egitim

Saglk

stihdam

Kadina Yonelik Siddet

Karar Mekanizmalarina Katilim

Kentsel Hizmetler

Bu alti baslik acil midahale gereken en temel alanlarn tariflemektedir;
ancak planlara illerin ihtiyacina gére ek basliklar da eklenebilir. Ornegin
yogun siginmaci nufusu ile hem disaridan gelen hem de halihazirda ilde
ikamet eden kadinlarin yasadiklari sorun ve ihtiyaclarin degismesinden
dolay! Gaziantep vedinci bir baslik olarak “Insani Yardim” bashgini da
planlara dahil etme karari almis ve bir ilk adim olarak belediye esitlik ey-
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lem planiicerisine bu basligi agmistir. Yine benzer bir sekilde, “go¢ ve yoksulluk” alani da yogun i ve
dis go¢ alan illerde durumun kadin Gzerindeki cok boyutlu etkisini gortnur kilmak adina ayri bir baslik
olarak ele alinabilir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken temel bir nokta vardir; alan sayimiz art-
tikga izleme streci daha karmasik bir yapiya ihtiyag duyacak ve koordinasyon gliglesecektir. Diger bir
deyisle, baslik sayisi arttikca kurumlar icin birden fazla mdidahale alaninda yer alan benzer faaliyetleri
uygulamak ve takip etmek zorlasacaktir. Ornek verecek olursak; gocle birlikte yasanan kent yoksul-
lugunun daha fazla kadinlari etkiledigi ve gecekondu tipi yerlesmelerde yasayan kadin nifusunun
erkek nufusuna oranla daha yogun oldugu dunya genelinde kabul goren bir gercektir®. Fakat bu kent
yoksullugunun kadinlar ve kiz cocuklari Gzerindeki etkisi tek bir midahale alani ile sinirli degildir; ka-
dinlar ve kiz cocuklari bu durumdan egitimden sagliga, kentsel hizmetlerden kadina yonelik siddete
varan ¢ok boyutlu bir yelpazede etkilenir. Bu sebeple, yogun gag alan bir ilde aslinda bu alanlarin her
biri icin mudahale mekanizmalari belirlemek gerekecektir. Cok basit bir rnekle, hastaneye ve saglk
hizmetlerine erisimi sinirli olabilecek gruplar icin yapilacak mahalle toplantilari yogun gog alan ma-
hallelerde "go¢ ve yoksulluk” basligl altinda dnceliklendirilebilir. Ancak bu durumda, hizmetin altinda
hedeflenen saglik hizmetleri ile ilgili farkindaligin artinimasi, ayni zamanda sorumlu kurum olan |l
Halk Saglig Mudurltgu tarafindan bu faaliyetlerin takibi ve daha da onemlisi hedef gostergeler bag-
laminda raporlamasi gliclesecektir. Tum bu sebeplerle, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak
Programi miidahale alanlarini alti temel alanla siniflamis, ancak ézel gruplari (Or: mevsimlik tarim
iscileri, siginmacilar, gocle gelen niifus, seks isgileri, vs.) ilin ihtiyaglarn dogrultusunda her alan altinda
one gikarmay! tercih etmistir.

Yerel Esitlik Planlari Nasil Hazirlanir?

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda, yukarida da agiklandigi Gzere,
once yerel esitlik eylem planlari olusturulmus, ardindan YEEP'lere ek olarak bu planlarin hazirlanma
surecinde toplanan verilere, durum analizlerine, plan yonetimine ve izlemesine dair bilgilere ve yerel
esitlik mekanizmalarina iliskin is tanimlarina yer veren yerel esitlik stratejik planlari hazirlanmistir.
Stratejik planlar baglayiciliklarinin daha fazla olmasi ve izleme yapilabilmesiicin ihtiyag duyulan temel
verilere yer vermesi sebebi ile daha kapsamli bir mudahale alani saglar. Ancak, yerel esitlik stratejik
planlarinin hazirlanmasi icin teknik yeterliligin saglanamadigl durumlarda guicli gostergelerle olustu-
rulmus ve ekinde hazirlik surecinde hazirlanan sorun tespitlerine (Or: durum analizi, sorun analizi, vs.)
yer veren yerel esitlik eylem planlari da kapsamli politika belgeleri olarak biyik fayda saglayacaktir.

ADIM 1: SURE: C PLANLAMASI

Bu calismalara baslamadan once Yerel Kadin Profili ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri baslikli bo-
Iimde anlatilan yerel kadin profilleme calismasini yapmis olmamiz beklenir. Bu sayede degerlendir-
melerimizi gozlemle sinirlamak yerine nicel ve nitel verilerle destekleyerek daha dlculebilir ve daha
ayaklari yere basan bir plan hazirlayabiliriz. 56z konusu calistaylardan once mutlaka tim katiimcilara
profilleme ¢alismasininiletilmis olmasi ve lzerinde calisabilmeleri icin makul bir stire taninmis olmasi
gerekir. Calismalarin kolaylastiriciigi icin planlama konularina hakim ve kadin ¢alismalari konusunda
yetkin bir uzmanin destegini almak®® ¢alismanin verimini artiracaktir.

* Women and Housing — Towards Inclusive Cities, UN Habitat, 2014, s. 9.

5 Bu konu ile ilgili ydntemsel bilgi icin kapasite gelistirme bolimiindeki egitim planlamasi basligina bakabilirsiniz.
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Kadin Dostu Kentler Ortak Programi kapsaminda yerel esitlik eylem
planlarinin hazirlik ¢alismalar il kadin haklar koordinasyon kurulunun
teknik alt kurulu tarafindan yirdtiimastir. Yerel esitlik eylem planlarinin
hazirlik, onay ve uygulama sureglerinde, toplantilarin organizasyonunda
ve kurumlara resmi yazilarin iletiimesinde sekretarya gorevi valilik esitlik
birimleri tarafindan Ustlenilmistir. 56z konusu kapasitenin olusabilmesi
icin Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi yerel koordi-
natorleri teknik destek saglamistir.

Teknik kurulun olusmasini takiben yapilan ilk toplantida, katiimailar stra-
tejik planlama prensiplerine dair kisa bir egitimin ardindan bir 6n calisma
yapmis ve bu calismada ortak bir vizyon ve calisma ilkelerini belirlemis-
lerdir. Ardindan, katiimcilar alti temel midahale alaninda ¢alisma grup-
lar olusturmus ve tespit ve analizlerini bu calisma gruplar altinda ta-
mamlamislardir. iki giin stiren kolaylastiricili calismay! takiben alti temel
karar alaninda olusturulan ¢alisma gruplari diizenli toplantilarda bir araya
gelerek yerel esitlik eylem planlarina son halini vermistir.

Planlamanin Planlamasi

Benzer bir calismay! yurlitmek isteyen iller bunun uzun soluklu bir plan-
lama gerektirdigini mutlaka onceden distinmelidir. Baska bir deyisle,
planlamanin nasil yapilacaginin adim adim disundldigu ve organize
edildigi bir “planlamanin planlamasi” adimi s6z konusudur. Blyuk grupla
yapilacak on toplantilarin ardindan kiclk calisma gruplar ile yapilacak
tematik toplantilar daha verimli ve daha sonug odakli calismalar yuratdl-
mesine imkan saglayacaktir. Kimi durumlarda belediyeler de yerel esitlik
eylem plani hazirlayabilir ya da yerel esitlik eylem plani icerisindeki so-
rumluluk alanlarini 6ne ¢ikartacak belediye esitlik eylem planlari olustu-
rabilir. Ozellikle Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imza-
lamis belediyeler icin bu bir tercihten 6te yikdmldluktdr. Bu durumdailgili
belediyenin planinin uygulanmasinda ve izlenmesinde gorev alacak tim
midrliklerin temsilcilerini (Or: Fen i$leri, Park Bahceler, Ulasim, Sosyal
Hizmetler, Cevre, Mali Hizmetler, vs.) ve belediye meclisi esitlik komisyo-
nu Uyelerini, esitlik birimi koordinasyonunda bir araya gelecek bir gérev
grubu icerisinde toplamasi onerilir. Ozellikle blyuksehir belediyelerinde,
belediye icerisinde bu tip bir ekip olusturularak yerel esitlik eylem plan-
larinin belediye esitlik eylem planlar dizeyinde 6zellestirilmesi dnerilir.

Unutulmamasi gereken bir diger nokta da, planlama surecinde yerel
esitlik eylem planinin hazirlik, uygulama ve izleme-degerlendirme stirec-
lerinde ihtiyag duyulacak insan kaynaginin ve finansman kaynaginin da
planlanmasi gerekecegidir. Bu dogrultuda, yerel esitlik mekanizmasinda-
ki aktorlere, bilhassa esitlik komisyonlarina ve esitlik birimlerine byuk
sorumluluk dismektedir. Planlama ve bltce donemlerinde bu hazirliklar
icin gerekli mali kaynagin ayrilmasi saglanirsa surecin kolaylikla, kesinti-
siz ve kurumsal sahiplenme ile devam etmesi mimkun olacaktir.
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Asagida yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanma sirecinde kullanilan durum analizi ve sorun analizi
yonergelerine ve planlarin yapisina dair temel bilgilere yer verilmistir.

ADIM 2: DURUM ANALIZi (PAYDAS ANALIZI VE SWOT-PESTLE) CALISMASF®

Durum analizinin amaci calismalar yarittigumuz il ortaminin ve potansiyel etkenlerin degerlendiril-
mesidir. Bu degerlendirme neticesinde asagidakiler hakkinda fikir sahibi olmayi 6ngoruriz:

- Mevcut politikalarin, hizmet sunumunun ve katiim kanallarinin kentimizde yasayan kadinlar ve kiz
cocuklari agisindan degerlendirildiginde glicli ve zayif yonleri nelerdir?

- Sosyal, ekonomik, siyasi ve yasal dinamikler ne tir firsatlar ve riskler olusturmaktadir?

- 50z konusu glclu ve zayif yonler, riskler ve firsatlar degerlendirildiginde ilimizde hangi kisi ve ku-
rumlar one ¢lkmaktadir? Bunlarin hangileri hedef gurup diye tanimlayabilecegimiz ve calismalarimi-
zin 6znesi olacak kisi ve guruplar, hangileri calismalarimizdan uzun dénemde etkilenecek nihai yarar-
lanicilar, hangileri zayif yonleri gliclt yonlere donlstlrmede bize destek olabilecek ortaklar, hangileri
risk olusturan ve kontrol etmemiz, donlsturlp degistirmemiz gereken direng guruplaridir?

Bu sorulara alacagimiz cevaplar yerel esitlik eylem planimizi olustururken hedeflerimize nasil ulasa-
cagimiz konusunda bizlere yol gosterecek, stratejik hareket etmemizi (etkili, kaynaklari en iyi sekilde
kullanacak sekilde karar vermemizi) saglayacaktrr.

Kolaylastirici olmasi agisindan bu sorulari her bir midahale alani igin tek tek, anlasilir ve tzerinde
disinmeye elverecek sekilde sormamiz yapilacak tartismalari kolaylastiracak; tzerinde distnmeyi
ve kapsamli analizler yapmayi miimkiin kilacaktir. Ornegin: ilde saglanan kentsel hizmetlerin (Or: ula-
sim, barinma, altyapi, kiltlr-rekreasyon, genel giivenlik) kadinlar ve kadinlarin bu hizmetlere erisimi
agisindan gucld yonleri nelerdir?

Tum bu cevaplar basit, anlasilir ve kolay takip edebilecegimiz bir tabloya dokmek ilin bitintndeki
kadinlar ve kiz cocuklarini etkileyen tim cevresel ve i¢ etkenleri bir arada gormemizi saglayarak ca-
lismalarimizi kolaylastiracaktir.

Mevcut durumun tespitinde diger bir 6nemli arag, paydas analizidir. Paydas analizinde amac, YEEP/
YESP'in uygulanmasini etkileyecek ve YEEP/YESP'in uygulanmasindan etkilenecek taraflar belirle-
mek ve plan cercevesinde bunlarin ne sekilde dikkate alinacaklarina karar vermektir. Paydas analizi
icin birbirini tamamlayici/destekleyici olarak da kullanilabilecek farkli yontemler mevcuttur. Yaygin
olarak kullanilan yontemlerden birisi, paydaslari bir tablo halinde listelemektir. Tabloda, her bir paydas
icin plana iliskin farkl bilgiler ayri ayr gosterilir. Bu bilgiler paydasin planla olan ilgi dlzeyi, etkileme/
etkilenme bicimleri (olumlu veya olumsuz), glicli/zayif yonleri, planin uygulanmasi ve yonetimine
katiim sekli, paydasa yonelik olasi eylemler, vb. cesitli basliklari kapsayabilir. Bu yontemde paydaslar
once rastgele listelenir; listelenen paydaslar dogrudan ilgili olanlar (birincil paydaslar) ve dolayli ilgili
olanlar (ikincil paydaslar) olarak gruplanir; her bir paydas icin olumlu ve olumsuz etkileme/etkilenme

¢ SWOT calismasi ingilizce giiglii yonler -zayif yonler -firsatlar -tehditler kelimelerinin bas harflerinin (Strengths — Weaknesses —
Opportunuties — Threats) bir araya gelmesi ile olusan, bir proje, kurum, kisi ya da sorun etrafindaki bu dort dgeyi tespit icin kullanilan analitik
bir yontemdir. PESTLE teknigi ise bu firsat ve tehditleri analiz ederken politik, ekonomik, sosyal/kiiltiirel/dinsel, teknolojik, yasal ve
cevresel faktorleri dikkate almayi saglayan bir tekniktir.
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unsurlari tespit edilir; her bir paydasin katilim sekli (bilgilendirme, danis-
ma, kararlara dahil etme, yetki/sorumluluk paylasma) belirlenir; gticlii/
zayif yonleri tespit edilir, vs. Paydas analizinin kapsami, yapilacak planla-
manin cercevesi ile bagintili olarak genisleyebilir veya daralabilir.

Paydas analizinin diger analizlerden (SWOT, PESTEL, vb.) dnce yapil-
masl, diger analizlerin daha derinlikli yapiimasina imkan verebilir. Ben-
zer sekilde, paydas analizini diger analizlerin sonrasina birakmak, analiz
sonuglarini dikkate alarak daha ayrintil bir paydas analizi yapma firsati
saglayabilir. Dolayisiyla, kosullar elverdigince her bir analizi diger analiz
sonuglarina gore tekrar gozden gecirmekte yarar vardir.

ADIM 3: SORUN ANALIZI

Sorun analizi ile midahale edilmesi gereken alanlarin ortaya
konmas! ve buna neden olan sorunlarin taraflarin Gzerinde
uzlasabilecegi bir netlikte ortaya ¢ikariimasi hedeflenir. Belir-
lenen sorunlar arasinda neden-sonug hiyerarsisi belirlenip bir
sorun agaci olusturulur.

Durum analizinde tespit edilen mevcut yapinin zayif yonleri
sorun analizinde girdi olarak kullanilabilir.

Sorun analizinin iki asamall yapilmasi daha saglikli sonug ve-
rebilir. Ik asamada genel bir analiz yaparak kadinlarin ilde hiz-
metlerden vararlanma ve hayata esit katiimlarina iliskin ana
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sorunlar Uzerinde durulur ve boylece farkli mudahale alanla-
rina iliskin sorunlar bir arada degerlendirilmis ve birbirleriyle
iliskileri ortaya gikariimis olur. ikinci asamada, genel analizden
de yararlanarak her bir midahale alanrigin ayri analizler yapa-
rak sorunlari daha derinlemesine ele almak mimkuindir. Bu
ikinci asamanin, ilgili midahale alanindan uzmanlari bir araya

w— =

getiren farkli calisma gruplari tarafindan ydratilmesinde yarar
- olacaktir.

Bilgi Universitesi STK Birimi'nin hazirlamis oldugu Proje Donglsu Yone-
timi Egitim Seti'nde®” sorun analizinin ana adimlari asagidaki gibi tanim-
lanmistir:

1. Analiz cercevesinin ve buna bagli olarak temel sorunun belirlenmesi:
Bu egzersizi her bir midahale alani icin yapacagimizi dusunursek, her bir
mudahale alanr icin temel sorunu/sorunlari ayri ayri belirlememiz gere-
kecektir. Ornegin; “kiz cocuklarinin ve kadinlarin yaygin ve oérgiin egitim-
den esit faydalanmalarinin 6ndndeki temel sorun nedir” gibi kolaylastirici
sorularla her bir mtidahale alaniicin temel sorun alanlari listelenir.

57 http:/test1.bilgi.edu.tr/media/cd/03/doc/ders _3.pdf.
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2. Temel sorun cercevesinde paydaslarin karsilastigl sorunlarin belirlenmesi: Yukaridaki adimda be-
lirledigimiz temel soruna yol acan sorunlar nelerdir? Bu temel sorunun etkiledigi baska ne gibi alt
sorunlar vardir? Ornegin; saglik alaninda temel sorunumuz eger kadinlarin kadin sagligi ile ilgili temel
hizmetlere veterli ve etkin ulasamamasi olarak belirlendiyse bunun altinda yatan sorunlar nelerdir?
Dogum hastanesinin kent merkezine uzaklhig mi, soz konusu hizmetlerle ilgili bilgi eksikligi ve dnyar-
gilar mi, yoksa saglik kurumlarinda karsilasilan olumsuz tutum ve davranislar mi bu soruna neden
olmaktadir?

3. Sorunlarin “sorun agacl” ya da “sorun hiyerarsisi” adi verilen ve neden-sonug iliskilerini agikliga
kavusturmayi amaclayan bir formda gorsellestiriimesi.

Sorun Agaci

Kadinlarin esit yurttaslk haklarindan faydalanip faydalanamadigini tespit etmek icin yapilan profil
calismasindan elde edilen sonuclar, ulusal, uluslararasi ve bélgesel gostergeler kullanilabilir. Ornegin
Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi'nin (TEPAV) hazirlamis oldugu 81 il icin Toplumsal Cinsi-
vet Esitligi Karnesi®® sonuclarina referans verebilirsiniz. Ayrica sorun analizi yontemi icin Bilgi Univer-
sitesi STK Birimi'nin hazirlamis oldugu Proje Dongtisti Yonetimi Egitim Setinden® faydalanabilirsiniz.

881 il icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi'ne su linkten ulasilabilir: http:/www.tepav.org.tr/upload/files/1395051458-3.81_II_Icin_
Toplumsal_Cinsiyet _Esitligi_Karnesi.pdf.

%9 http:/test1.bilgi.edu.tr/media/cd/03/doc/ders _3.pdf.
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Ozellikle belediyeler gibi
kendi butcesini yillik olarak
planlayan kurumlarin
kendi hazirladiklari eylem
planlarina bitge bashgini
mutlaka eklemeleri ve
slrece butceden sorumlu
mali hizmetler birimlerini
de dahil etmeleri onerilir.

Raporlama: Her iki calismanin not tutularak kayitlara gecirilmesi ge-
rekmektedir. Durum analizi ve sorun analizi tablolari nihai duruma ge-
tirildikten sonra calismanin sekretaryasini yiriten kurumun temsilcisi
tarafindan (tutulan notlarin de destegi ile) bir rapor haline getirilmeli ve
toplantiya katilan tum katilimailarla gorus, 6neri ve onaylari igin paylasil-
malidir.

ORNEK iL ANALIZ RAPORU FORMATI

» Amag
= Yontem
= Katilimailar

» Durum Analizi Tablosu

» Mevcut Hizmetler & Katilim Guiclii Yonler
» Mevcut Hizmetler & Katilim Zayif Yonler
= Paydas Analizi

= lldeki Firsatlar ve Riskler

ANALIZi

» Sorun Analizi Tablosu

= Tespit edilen Sorunlar/Miidahale Alanlari
= Kaynak Nedenler

= Alt Nedenler

SORUN

ANALIZi

» Sonug Tespitleri
= Kaynaklar/Referanslar

ADIM 4: YEREL E§iTLiK EYLEM PLANININ OLUSTURULMASI

Durum analizi ve sorun analizi asamalar tamamlandiktan sonra verel
esitlik eylem planinin iskeleti bdydk 6l¢lide tamamlanmistir. Bu nok-
tadan sonra ¢alisma gruplarinin diizenli olarak bir araya gelerek tespit
etmis olduklar sorunlar Gzerinden ilin esitlik yol haritasini olusturmalari
gereklidir. Bu yol haritalarnini olustururken standart bir sablon kullanma
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zorunlulugu olmamakla birlikte, kullanilacak formatin kurumsal stratejik plan formatlari ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani formati ile uyumlu olmasi 6zellikle anaakimlastirma (YEEP'i ku-
rumsal stratejik planlara ve diger politika metinlerine dahil etme), izleme ve raporlama stireclerinde

kolaylik saglayacaktir.

Bu ihtiyactan hareketle Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda hazirla-

nan verel esitlik eylem planlar asgari olarak asagidaki basliklari icermistir:

Stratejik Oncelik

Hedef

Faaliyet

Zaman

Sorumlu Kurum / Kurulus
Destekgi Kurum / Kuruluslar

Gostergeler

Ayrica kimi iller ek olarak dogrulama kaynaklarini ve (st politika dayanakla-
rini da plan formatina eklemistir. Bltge bashginin da yerel esitlik eylem plani
formatina eklenmesi istenmekle birlikte Tiirkiye'de performans esasli biitce-
lemenin il kadin haklar koordinasyon kurulunda temsil edilen her bir kurum
icin farkli kapasitede ve farkli bir hiyerarsik diizen icerisinde isliyor olusu bu-
lundugumuz asamada buna el vermemistir. Ancak ozellikle belediyeler gibi
kendi bitcesini yillik olarak planlayan kurumlarin kendi hazirladiklar eylem
planlarinda bu basligl da mutlaka plana eklemeleri ve sirece bitceden so-
rumlu mali hizmetler birimlerini de dahil etmeleri onerilir.

Asagida Mardin Yerel Esitlik Eylem Plani'min Kadin ve Saglik Hizmetleri basli-
gindan bir érnek sunulmustur. Daha detayli bilgi icin tim Kadin Dostu Kentler
illerinin yerel esitlik eylem planlarina http:/www.kadindostukentler.org/pro-
je-yeep.php adresinden ya da ekteki CD-ROM'dan ulasabilirsiniz.

YEEP Onay Siireci

—> Calisma guruplarinin tablo
ve tespitlerinin valilik esitlik
birimine iletilmesi

—> Valilik esitlik birimi tarafindan
taslak YEEP'in olusturulmasi

—> Taslak YEEP'in kurumlara ve
STK'lara gorus igin iletilmesi

—> Gorusleri tartismak ve plana
son halini vermek icin il
kadin haklari koordinasyon
kurulunun toplanmasi

—> Kurul onayi

—> Valilik Gst yazisi ile tim
kurum ve kuruluslara
uygulama icin planin
iletilmesi

—> YEEP'in belediye meclisi ve
varsa il genel meclisinde
gorusulmesi

—> Valilik ve belediyenin web
sayfalari izerinden planin
duyurulmasi
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Sorumlu
Kurum

/ Kuruluslar

Destekci
Kurum
Kuruluslar

Gostergeler

Mardin YEEP - Miidahale Alani 2: Kadin ve Saglk Hizmetleri

Dogrulama
Kaynaklari

Stratejik Oncelik 2.1: Kadinlara ve ailelere yonelik olarak sunulan saglik hizmetlerinin tanitiminin,

yayginlastinimasinin ve ¢ogaltiimasinin saglanmasi

Hedef 2.1.1: Dizenli saglik taramalarini ve ulasilabilirliklerini arttirmak

2.1.1.1.
Ozellikle yoksul
Ve sosyo-
ekonomik
dizeyi disUlk
semtlerde

rutin saglik
taramalarini
evlere giderek
yapmak, boylece
kadinin doktorla
muhatapligini
arttirmak

2013-2017 il Halk Saglhg

5413, (her yil) Mudarlaga
Saglik
taramasina
ulasilabilirlik ile
ilgili sorunlari
kaldirmak icin
dezavantajli
gruplara,

il merkezi
disindaki ilce ve
koylere yonelik
bilgilendirme
calismalari
vapilmasi,
temizlik kitleri
dagitiimasi

- Kamu
Hastaneler
Birligi

— iIkdgretim
Okullari Okul
Aile Birlikleri

- Mardin Artuklu
Universitesi

- Mardin Valiligi
- Beledive(ler)
- Medya

- Muhtarliklar
- STK'lar

— ideki
anne-bebek
olum oranlari
%50 oraninda
azaltild.

- Saglk
taramalarindan
faydalanan
kadin
sayisindaki artis
- Bu konudaki
cesitli egitimlere
katilan kadin
sayisi

- Kadinin
kendini
yonetme,
mahremiyet,
gizlilik,
bilgilendirilmis
olarak onay
verme ve secim
yapma haklarini
iceren egitim
programi sayisi

- TUIK Verileri

- Kurum verileri
- Hastane kayitlari
- Saglik
hizmetlerinden
faydalanan kadin
sayilari istatistigi
- Sagliklailgili
kurumlarda
gelistirilen
sistematik
raporlari
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Bu calismayi yaparken, stratejik dncelik (sonug), hedef ve faaliyet ayrimlarinin dogru yapiimasi énem
tasimaktadir. Esasen stratejik oncelikler, uzun erimli hedefe ulasmada dncelik tasiyan yonelimleri;
hedefler, stratejik oncelikler dogrultusunda plan donemi sirasinda veya sonunda ortaya ¢ikacak de-
gisimleri; faaliyetler ise hedeflere ulasmak icin yapilacak isleri ifade eder. Bu ayrimi saglikli yapmak,
hedef duzeyinde saglikli gosterge Uretebilmek ve faaliyet dizeyinde ¢iktilari dogru tanimlayabilmek
icin gereklidir.

Kadin Dostu Kentler Programi deneyimi gostermistir ki; faaliyet dizeyinde birden ¢ok sorumlu ku-
rulus tanimlamak yetki ve sorumluluk karmasas! yaratabildiginden, her faaliyet icin tek bir sorumlu
kurulus belirlemek ve diger kuruluslari destekgi olarak gruplamak yararli olacaktir. Burada sorumluluk
taniminin, faaliyetin timuyle gerceklestirilmesi sorumlulugu olarak degil, "koordinasyon ve raporla-
ma sorumlulugu” olarak benimsenmesi onemlidir. Faaliyetin gerceklestiriimesi icin gerekli kaynak
tahsisi ve isbolimundn sorumlu kurulusun koordinasyonunda destekgi kuruluslarla birlikte yapiima-
si, donemsel raporlama isinin ise sorumlu kurulus tarafindan tstlenilmesi, Uzerinde uzlasilan bir ¢6-

zUm Gnerisi olmustur.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu belirlenen hedefler ile ilgili sonuclarin siniflandiriimasidire®.
Her bir hedef kisa ve uzun erimli sonuclari ve sonuclarin nasil degerlendirilecegi bilgisi ile tanimlan-
malidir. “Farkindalik yaratmak’, “gliclendirmek” gibi hedefler soz konusu oldugunda etki ancak uzun
vadeli calismalar ile anlasilabilecegi icin bu tir hedeflerin mumkuin olabildigince somut gostergeler
ile eslestirildigi planlamalar yapilmasi faydali olacaktir. Kisa ve uzun erimli hedefler belirlenirken girdi,
ikt ve sonug gostergeleri olusturmak eylem planlarinin somutlastinimasina katki sunacaktir. Gos-
tergeler, "ne, kim, kag kisi, yuzde kag, hangi etkinlikler, ne kadar zaman icinde" gibi sorular sorulup bu

sorularin cevaplanmasi ile elde edilir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Ornek: Hedef: A kentinde geng kadin issizligini azaltmak®’

Girdi Gostergeleri Cikt: Gostergeleri Sonug Gostergeleri

= 500 geng issiz kadina mesleki egitim = Mesleki egitim alan kadinlarin yiizde S
Z o AR » Mesleki egitimi tamamlayan kadinlarin
vermek 80'inin mesleki egitimi basariyla P
Ce e hepsinin is aramaya baslamasi
» 100 genc kadina girisimcilik egitimi tamamlamasi ve sertifika almaya hak : T - L
’ = |lk 6 ay icinde ylzde 40'Inin is bulmasi
RS LIS is plani hazirlayan kadinlarin yiizd
= Bu calismalar icin 150 bin TL'nin = Girisimcilik egitimi alan kadinlarin > Plani haziriayan xadiniann yuzae
’ L 50'sinin isini kurmasi
harcanmasi ylizde 50'sinin is plani hazirlamasi ; i o o
o . - ’ = Bir yil sonra bu islerin yiizde 80'inin
» Bu egitimleri vermek icin 20 ve bu planlarin uzmanlar tarafindan ST
o O - : o devam etmesi
egitimcinin gorevlendiriimesi uygulanabilir bulunmasi

€ Gostergelerle ilgili asagidaki bilgiler Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastima Vakfi'nin (TEPAV) Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak
Programi kapsaminda hazirladigi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri Calismastisimli kitapgiktan alinmstir. http:/www.kadindostukentler.org/
content/docs/kdk-tepav.pdf

Toplumsal cinsiyete duyarli farkli gdsterge drneklerine yine TEPAV tarafindan hazirlanan 81 il icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi'nden
ulasabilirsiniz: 81 il iin Toplumsal Cinsivet Esitligi Karnesi'ne su linkten ulasilabilir: http:/www.tepav.org.tr/upload/files/1395051458-3.81 _
II_Icin_Toplumsal _Cinsiyet _Esitligi_Karnesi.pdf.

' Yukaridaki tabloda yer alan girdi géstergeleri artirilabilir. Bu (i gosterge érnek olarak verilmistir.
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Eylem plani hazirlanirken;

1. Mevcut durum analizi yapiimali.
Analiz hem cevresel kosullarin
durumunu ortaya koymali (nasil bir
kentte yasiyoruz) hem de kentte
bulunan aktorleri (kurumlari)
kapsamalidir.

2. Hedef grup iyi tanimlanmali
ve hedef grubun sorunlari analiz

edilmelidir.

3. Eylem planlari mevcut durum

analizi, hedef grubun durumu
ve kent aktarleri goz onunde
bulundurularak yapiimali. Bu
Uc faktor arasindaki iletisim
ve etkilesim kanallarina dikkat
edilmelidir.

4. Eylem plani cercevesinde
olusturulan her bir hedef icin
girdi, cikti ve sonug gostergeleri
olusturulmalidir. Boylelikle
eylem planlarinin izlenmesi de
kolaylasacaktir.

5. izleme belli donemlerle ve somut
gostergeler Uzerinden yapilmalidir.

Kaynak: Toplumsal Cinsiyete Duyarii
Veri Calismasi, UNFPA, 2014

Gostergeler belirlenirken daha 6nce ayni alanda yapiimis
calismalar ve projelerin sonuclar mutlaka goz 6ndnde
bulundurulmalidir. Bir diger nokta ise cevresel kosullarin
hesaba katilmasidr. Is olanaklarinin sinirli oldugu kent-
lerde eger kadin istihdami ile ilgili hedefler konulacaksa
mutlaka bu sinirlliklar goz ontinde bulundurulmali, ger-
ceklesmeyecek hedefler ortaya konulmamalidir.

Eylem planlarinin énemli bir ayagini hedef grubun belir-
lenmesi olusturmaktadir. Hedef kitlenin mimkiin oldu-
gunca iyi tanimlanmasi sonraki izlemeleri kolaylastira-
caktir. Ornegin, bir mahallede saglik hizmeti alan kadin
sayisinin artirimasi gibi bir hedef, dncelikle halihazirda
kimlerin, ne siklikta ve hangi kaynaktan saglk hizmeti
aldiginin belirlenmesini gerektirecektir. Ancak bu verilere
ulasildiktan sonra planlanan eylemin ne strede ve nasil
bir etkisi oldugunun anlasiimasi saglanabilir ve izleme
yapilabilir.

Hedefleri belirlerken, hedefe ulasilip ulasiimadiginin na-
sil, hangi gostergeler kullanilarak, ne yollarla ve kimler
arasinda, hangi yontemlerle, nasil bir takip sikligr uygu-
lanarak degerlendirilecegi ve izlenecegi, ongorllen ey-
lemin daha ayrintili ve somut olarak planlamasini sag-
layacaktir. Bunu saglayabilmek icin verel esitlik eylem
planlarina 7'inci bir baslik olarak Plan Yonetimi eklenebi-
lir ve bu baslik altinda izleme-degerlendirme ve yeniden
planlama surecleri igerilebilir. Bu tip bir planlama nelerin
kaydinin tutulmasi gerektigi ve sonradan insanlara nasil
ulasilacaginin énceden distindlmesi gibi konularda fay-
dali olacaktrr.

Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Uygulanmasi

Yerel esitlik planlari, calisma gruplarinin ¢alismalari ta-
mamlandiktan sonra valilik esitlik birimi tarafindan bir
araya getirilerek gorusleri icin kurumlara ve kurulda
temsil edilen kadin sivil toplum 6rgutleri basta olmak
Uzere ilde hak temelli faaliyet gosteren sivil toplum or-
gltlerine iletilir. Gorlsleri tartismak ve taslak plana son
halini vermek icin mutlaka bir genel grup toplantisi yapil-
masi onerilir. Taslak plan tim kurum temsilcilerinin ona-
yi ile il kadin haklari koordinasyon kurulunun teknik alt
kurulu tarafindan tamamlandiktan sonra onay icin Ust
kurula iletilir. Hazirlanan plan, vali yardimaisi baskanli-
ginda, kurum ve kuruluslarin yoneticileri ve sivil toplum
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orgutlerinin temsilcilerinin katiimi ile toplanan Ust kurulda tartisilir ve onaylanir. Onayi takiben, vali
ya da vali yardimaisinin imzaladigi bir Ust yazi ile onaylanan plan kurulda temsil edilen tim kurum ve
kuruluslara valilik esitlik birimi tarafindan iletilir. Onaylanan planin valilik ve belediyenin web sayfalari
Uzerinden halka acik yayinlanmasi gerekir®?,

Calismanin sadece belediye biinyesinde yurGtdldigd bir durumda calisma ekibinin hazirladigi taslak
planinin tamamlanmasinin ardindan belediye meclisi esitlik komisyonu liderliginde baskana sunul-
masi ve ardindan belediye meclisinde gérusulerek onaylanmasi uygun olacaktir.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda verel esitlik eylem planlari (ve
yerel esitlik stratejik planlari) ayni zamanda belediye meclislerinin ve il genel meclislerinin grislerine
sunulmus ve planlar ilgili meclisler tarafindan da ayrica uygun bulunmustur. Ek olarak, bitce dénem-
lerinde de meclisler tarafindan planlarin uygulanmasi icin ihtiyag duyulan bitge tartisilimis ve 2012
yilinin sonunda 630.000 TL tutarinda bir bltce 11 ilin® yerel meclisleri tarafindan planlarin 2013 yili
uygulamasinin kolaylastinimasi icin ayriimistir. Meclislerin ayirdiklart bu bitceler dzellikle esitlik bi-
rimlerinin calismalarini kolaylastirmasi adina 6nemlidir. Planlarda tniversitelerden kamuya, yerel y6-
netimlerden sivil toplum 6rgutlerine ¢ok sayida kurum ve kurulusun sorumluluk alani bulundugu g6z
onune alindiginda, bu bitgeleri planlarin uygulanmasi icin ayrilmis 6denekler gibi disinmek yerine,
planin verimli sekilde hayata gecebilmesi icin yapilmasi gereken kapasite gelistirme, koordinasyon
ve danisma (6zellikle sivil toplum orgiitleriyle gerceklestirilecek faaliyetler ya da dogrudan kadinlari
hedefleyen mahalle toplantilar diizenlenerek yapilan danisma toplantilar) faaliyetleri icin ayrilmis
odenekler olarak dlstinmek gerekir.

Anaakimlastirma boliminde de deginildigi Uzere tim kurumlardan yerel esitlik eylem plani icerisin-
deki faaliyet ve yukimlaltklerini kendi kurumsal planlarina aktarmalari ve faaliyetlerin uygulanma-
siicin gerekli kaynak tahsisini bitce doneminde tartisarak performans programlarina yansitmalari
beklenir. Ek kaynak gerekmeden mevcut ¢alismalarin toplumsal cinsiyet bakisi ile g6zden gecirilmesi
ile yapilabilecek faaliyetlerin dahi agik sekilde kurumsal plan ve bltcelerde belirtiimesi, yapilan calis-
malarin raporlanabilmesi ve drnek olmasi agisindan cok onemlidir.

S0z konusu butge tahsisinin ve planlamanin yapilabilmesi icin yerel esitlik eylem planlari her yil “yillik
faaliyet planlan”na dondsturildr. Bu kapsamda, valilik esitlik biriminin koordinasyonunda, bir sonraki
yila ait faaliyet plani taslaklari, planin uygulanmasinda sorumluluk almis kuruluslarin esitlik birimleri/
sorumlulari tarafindan asagidaki veriler dikkate alinarak devam eden yilin mayis ayi icinde hazirlan-
malidirs.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda, esitlik birimleri/sorumlulari, yil-
lik plan taslaklarini hazirlamak icin asagida orneklenen yillik faaliyet plani sablonunu kullanirlar. Bu
sablon hem planlama hem de dénemsel raporlama icin kullaniimaya elverisli bir formatta olup plan-
lanan faaliyetlerin uygulanmasina iliskin diizenli raporlama da ayni form Uzerinden yapilir.

52 Ornek uygulama igin Nevsehir Valiligi Esitlik Birimi'nin web sayfasini inceleyebilirsiniz: http:/www.nevsehir.gov.tr/default _
BO.aspx?content=1126.

3 Adiyaman Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi'na 2012 yili sonunda katilmistir.

% Plan yénetiminin ayrintilari, uyulmasi gereken takvim ve 6rnek sablonlar yerel esitlik stratejik planlarinin icerisinde ayrintili sekilde
agiklanmisir. Yillik planlama takvimi, yillik plan ve izleme formlari ve yeni plan dénemi takvimi de yine ayni dokiimanlarda tariflenmistir.
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Sorumlu Kurum
/ Kurulus

Ornek Faaliyet Plani Sablonu

Destekgi Kurum
/ Kurulus

I. Dénem isler/Ciktilar (Ocak-Nisan)

Ongbriilen Gergeklesen

Startejik Oncelik 1.1: (YEEP'de tanimlanan stratejik 6ncelik)

Hedef 1.1.1: (YEEP'de tanimlanan hedef)

(YEEP'de tanimlanan

(YEEP'de tanimlanan
sorumlu kurum /

faaliyet) kurulus)

Ornek:

1.1.1.2. Merkez

ilcedeki bes Ornek:

mahallede yasayan [

300 kadina siddetle M'.l.h Eg't'vm L
g Middrligu

micadeleye yonelik
haklari konusunda
egitim vermek

Startejik Oncelik 1.2:

Hedef 1.2.1:

1.1.2.1.

(YEEP'de tanimlanan
isbirligi yapilacak
kurum / kurulus)

Ornek:
Halk Egitim
Mudurltgu

Baro

(Faaliyetle ilgili yilin I. dénemi (Faaliyetle ilgili yilin I. déneminde
icin ongordlen isler; yillik plan gerceklesen isler; I. dénemin
hazirlama asamasinda girilir) raporlanmasi asamasinda girilir)

Aciklama (varsa 6ngortilen ile gerceklesen isler arasindaki farkliliklarin
nedenleri; I. ddnemin raporlanmasi asamasinda girilir)

Ornek:

- Egitmenlerin belirlenmesi

- Egitim materyallerinin
hazirlanmasi

- |. donem egitim duyurularinin
vapilmas, basvurularin alinmasi
- 100 kadina egitim verilmesi

Ornek:

- Egitmenler belirlendi

- Egitim materyalleri hazirlandi

- I. dénem egitim duyurular yapildi,
basvurular alindi

- 70 kadina egitim verildi

Ornek:

Yeterli basvuru olmamasi nedeniyle ancak 70 kadina ulasilabildi. Daha yaygin
duyuru yapiimasi gerekli.
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Il. Dénem isler/Giktilar (Mayis-Agustos) I1l. D8nem isler/Ciktilar (Eyliil-Aralik)

Ongoriilen Gergeklesen Ongoriilen Gergeklesen

(Faaliyetle ilgili yilin Il. dénemi (Faaliyetle ilgili yilin Il. doneminde (Faaliyetle ilgili yilin [1l. donemi (Faaliyetle ilgili yilin Ill. ddneminde
icin ongordlen isler; yillik plan gerceklesen isler; Il. ddnemin icin 6ngordlen isler; yillik plan gerceklesen isler; lll. donemin
hazirlama asamasinda girilir) raporlanmasi asamasinda girilir) hazirlama asamasinda girilir) raporlanmasl asamasinda girilir)
Aciklama (varsa dngortlen ile gerceklesen isler arasindaki farkliliklarin Aciklama (varsa dngortlen ile gerceklesen isler arasindaki farkliliklarin
nedenleri; Il. dénemin raporlanmasi asamasinda girilir) nedenleri; IIl. dénemin raporlanmasi asamasinda girilir)

Ornek:
Ornek: - II. dénem egitim duyurularinin Brnek: Brnek:

vapilmasi, basvurularin alinmasi
- II. d6nem egitim duyurularinin - 100 kadina egitim verilmesi - lll. dénem egitim duyurularinin - lll. dénem egitim duyurular yapildi,
vapilmasi, basvurularin alinmasi Ornelf: " yapiimasi, ba;vvgrlularm lal|nmla5| basvurular aI|ng_| . o
- 100 kadina egitim verilmesi - II. dénem egitim duyurular yapild, - 100 kadina egitim verilmesi - 150 kadina egitim verildi

basvurular alindi
- 120 kadina egitim verildi

Ornek: Ornek:

Duyurularin yayginlastirimasi neticesinde beklenenden fazla basvuru alindi. Beklenenin tizerinde basvuru alinmasi tizerine egitim sayisi arttirildi. Barodan
llave egitim yapild. ilave egitmen destegi sagland.



Yerel Esitlik
Eylem Planlari ve
Mahalle Olgekli
Katilm

Ornegin, Sanlurfa il Kadin
Haklari Koordinasyon
Kuruly, aldigr bir kararla
mahalle calismalari
yUritilmekte olan Hayati
EERINNEREES ]
lider kadinlari kurula

dahil etmistir. Bu

sayede, Sanliurfa’nin en
kalabalik ve en problemli
mahallelerinden biri

olan Hayati Harrani
mahallesindeki kadinlarin
ve kiz cocuklarinin gercek
problem ve ihtiyaglari
kurul gindemine
tasinmis, 6nemli bir
savunuculuk potansiveli
yaratilmistir. Ayrica, bu
stire¢ uzun villardir hem
mahallelerinde hem de
disarida ayrimciliga ve
kotld muameleye ugrayan
kadinlar icin gliclendirici bir
rol oynamis, Vali Yardimaisi
ile ayni masayi paylasan
kadinlar mahallelerindeki
kadinlar ve ayni zamanda
erkekler icin kanaat onderi
konumuna ylkselmistir.
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Belediyelerin kendi esitlik eylem planlarini olusturmak tzere benzer bir
calismayi ayrica yurdtmesi halinde, ayni adimlarin belediye esitlik birimi
koordinasyonunda ve ilgili tim mtdurliklerin kendi faaliyetlerini beledi-
yenin performans programina girecek sekilde planlayacagr bir yontemle
yUritiilmesi 6nerilir. Onerilen takvim halihazirda belediye biitce déngsti
gozetilerek hazirlanmis oldugu icin belediyeler tarafindan da kullanilabilir.
Bu sayede belediye butcesi hazirlanirken her mudurlik kendi butce tale-
bini yerel esitlik eylem planinin uygulanmasini da icerecek sekilde mali
hizmetler birimine iletmis olur. Bu sayede mali hizmetler birimleri tara-
findan olusturulan taslak belediye biitgesi otomatik sekilde YEEP'i icer-
mis olacak ve bu sayede toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hedefine
biraz daha yaklasiimis olacaktir®.

Yerel Esitlik Planlari ve Katilim

Yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanma streci yukarida da alti cizildig;
Uzere, cogu zaman planlarin kendisi kadar onemlidir. Bu sayede secilen-
ler ve atananlar hem birbirleri ile hem de kadin sivil toplum orgutleri ka-
naliyla ilde yasayan kadinlar ve kiz cocuklari ile iletisime ge¢mis olurlar.
Sivil toplum ve kamu arasinda kurulan bu koprd, yeni hizmet modellerine
ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesine imkan tanir. Bu
sebeple ilde calisma yapan, 6zellikle de hak temelli calisma yapan kadin
orgitlerinin stirecin her adiminda (planlama-uygulama-izleme) yer al-
masi kritik bir oneme sahiptir. Uygulanabilir ve donusturtci etkileri olan
bir plan olusturabilmek ancak il bazinda hatta mahalle bazinda ¢alisma
yapan kadin sivil toplum orgutlerini strece dahil ederek mimkun olabilir.
Eger belediyenin, valiligin ya da diger kamu kurumlarinin yurattigi ma-
halle temelli calismalar varsa, o mahallelerdeki kadinlari da sirece dahil
etmek hem sorunlara dokunabilmeyi saglayacak hem de kadinlar icin cok
guclendirici bir rol oynayacaktir.

Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Kurumsal Plan ve
Biitcelere Dahil Edilmesi-Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Stratejik Plan ve Blitceler

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biittin kamu kurum
ve kuruluslarina stratejik plan hazirlama yukimlugu getirilmis; plan ve
biitce arasindaki iliski net olarak tanimlanmistir. UN Women tarafindan
hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme Rehberinde tariflendigi
sekliyle performans esasli bltgeleme (PEB) olarak da bilinen bu sistemin
ana bilesenleri asagidaki gibidir:

Stratejik planlar; yerel yonetimlerin ve kamunun orta ve uzun vadedeki
hedeflerini, temel degerlerini, politika, dncelik ve amaglarini ve perfor-

% Bu konuda daha fazla bilgi icin Temel Kavramlar bdlimiine bakabilirsiniz.
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mans gostergelerini ortaya koyan dokimanlardir. Ayrica bunlara ulasmak igin kullanilacak yontemleri
ve kaynak tahsisini de kapsar.

Performans programlan; stratejik planlara gonderme vapilarak hazirlanan yillik dokimanlardir.
Bunlar icerisinde; (1) program suresiyle iliskili performans hedefleri ve performans gostergeleri ile,
(2) bu hedeflere ulasmak igin yirdtilecek faaliyetler, kaynak ve biitce gereksinimleri yer almaktadrr.
Bir diger deyisle faaliyetlerin hayata ge¢mesi igin gerekli bltce tahsisi performans programlari ara-

aligiyla yapilir.

Faaliyet raporlan; faaliyet sonuclarini gosteren yillik dokiimanlardir. Bunlar icerisinde: (1) kullanilan
kaynaklar ve bltce hedeflerinde ya da tahakkukunda bir sapma varsa bunun nedenleri, (2) stratejik
planlar ve performans programlari kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere ve performansa iliskin
bilgi yer almaktadir.

Bu sisteme gore:

» Stratejik plan ile oncelikler belirlenir ve bu planda olmayan bir konu butceye de alinamaz.

= Bltcede 6denek ayrilmasini istedigimiz harcama kalemine iliskin konu, oncelikle, stratejik planda
yer almalidir.

Girdilere degil sonuglara odaklanan bu sistem, toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi icin ¢ok
6nemli bir firsat sunmaktadir. Bunun icin toplumsal cinsiyet esitligi/kadinin gliclenmesine iliskin so-
runlari ve stratejileri asagidaki temel PEB dokimanlarina katmak gereklidir:

= Stratejik planlar: Toplumsal cinsiyete duyarl hedef, strateji ve faaliyetler gelistirip 6ncelikleri belir-
leyerek;

» Performans dokumanlari: Toplumsal cinsiyete duyarl performans olcutleri ve gostergeleri belirle-
yerek;

= Faaliyet raporlarn: Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin performans bilgileri ve faaliyet sonuclarinin
etkisini sunarak.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

TOPLUMSAL

PERFORMANS CiNSIYETE FAALIYET
PROGRAMI DUYARLI RAPORU

TOPLUMSAL
CiNSIVETE
DUYARLI

STRATEJIK BUTCE

PLAN
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\/izyon, misyon ve
temel ilkeler/degerler
olusturulurken de
toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklari
vurgulanarak bu
taahhutlerin daha ust
duzeye tasinmasi ¢ok
onemlidir.

oy 3"
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Ozellikle verel esitlik eylem planlari bu stratejiyi hayata gecirmek icin
onemli bir arag saglamaktadir. Yerel esitlik eylem planlarinda yer alan
hedef, strateji, faaliyet ve gostergeler stratejik planlara ve performans
programlarina dogrudan aktarilabilir. Ayrica, stratejik planlar kapsamin-
da vizyon, misyon ve temel ilkeler/degerler olusturulurken de toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin haklar vurgulanarak bu taahhutlerin daha Ust
dlzeye tasinmasi ¢ok 6nemlidir.

Nevsehir Belediyesi, Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi ve Ortahisar (Trabzon) Belediyesi
Vizyon, Misyon ve Temel Degerler Ornekleri

Nevsehir Belediyesi Vizyonu: “Zoru basaran, firsati kaynaga
ceviren, her alanda ornek kadin ve genc dostu, engelsiz ve
model bir belediye olmak”

Mardin Blyuksehir Belediyesi Misyonu: “Misyonumuzu
ekolojik-demokratik, kadin ozglrliikel ve 6z yonetim
anlayisiyla yasanabilir bir kent ortami yaratma”

Trabzon Ortahisar Belediyesi Temel Degerleri: “Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin online gecmek, kadinlara yonelik pozitif
ayrnimeilik yapmak”
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Ayni sekilde toplumsal cinsiyet esitligine dair politika, hedef ve faaliyetlerin plan icerisinde hiyerar-
sik olarak mimkin olan en Ust dizeyde yer almasi cok onemli bir gerekliliktir. Asagida Kadin Dos-
tu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi illerinden farkli 6lgek ve statldeki belediyelerden bazi
stratejik plan 6rnekleri sunulmustur.

Ornek: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

CTRATEIIK

STRATEJIK AMAC 9:
ESITLIKCI VE ENGELSIZ KENT; GAZIANTEP

| H9.1| Cinsiyet Ayrimi GozetmeksizinTtim Vatandaslara Esit Yaklasmak
|H9.2 Engelli Vatandaslarimizin Sosyal Hayata Adaptasyonunu Saglamak

STRATEJILER:

® Gaziantep'te yasayan kadinlar ve kiz gocuklan igin efitim olanaklannin gliclendirilmesi ve kadinlarin ve iz
gocuklannin efitim firsatlanndan egit bigimde faydalanmalarinin saglanmas

® Gaziantep'te yasayan kadinlarin saghkl yasam hakkindan esit bigimde faydalanmalannin saglanmasi

® Gaziantep'te yagayan kadinlarin ekonomik hayata egit katliminin saglanmasi

® Gaziantep'te yagayan kadinlarin yénelik siddetin ortadan kaldinlmasinin saglanmasi

® Gaziantep'te yasayan kadinlann hayatlanm etkileyen konularda yerel mekanizmalara egit katlirinindin
faydalanmalannin saglanmasi

® Gaziantep'te yasayan kadinlanin kentsel altyap: ve hizmetlere erigiminin glclendinimesinin saglanmas
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Ornek: Trabzon Ortahisar Belediyesi Stratejik Plani

STRATEJIK AMAC-11:

TOPLUMSAL CINSIYET iNE YONELIK CALISMALARLA, KADINLARIN
SOSYAL VE KULTUREL YONDEN GELiISIMINE KATKI SAGLAYARAK,
TOPLUMDA DAHA GUCLU BiR SEKILDE YER ALMALARINI SAGLAMAK

Stratejik Hedef-11.1 :
Kadin - Aile ve Damsma Merkezinin kurulmas: ve faaliyetlerinin yiritilmesi

Merkezin kurulmas Merkezin kurulmas: Resmi yazigmalar - resimiler
| Faydalanan kisi sayisi Talebe gre Kayrt listeleri

Stratejik Hedef-11.2 :
Aile ici siddetin dnlenmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi

Haarlanan yaali-girsel materyal Faalivet tutanaklan
SaYISI Faturalar

Verilen editim saysi Edjitim kayitlan
Yapilan etkinlik sayis:

Stratejik Hedef-11.3 :

Kadinlanmizin gliclendiriimesine yénelik kiltirel, sanatsal ve mesleki kurslann aglmasi

Agilan kurs sayisi Resmi valasnmar
Konu sayisi Kursiyer listesi
Stratejik Hedef-11.4 :

Kadinlann istihdaminin ve ticari faalivetlerinin desteklenmesi

Desteklenen kadin sayis: | Calisma raporiar

Stratejik Hedef-11.5 :
Kadinlanmizin sosyal, kiiltiirel ve sportif alanlardaki etkinliklerine imkan safjlanmasi ve bu

hizmetlere un mekanlann hizmete sunulmasi
Yapdan etkinlik saysi | Etkinlik kayitlan
katilan kadn sayisi Katlima listeleri

Stratejik Hedef-11.6 :

Belediye ve kentsel hizmetlerde kadinlanmiza 6zgil diizenlemeler yapilmasi
Yapdan dizenleme sayis | Calsma raporlan-resim

Stratejik Hedef-11.7 :
Trabzon ierel ﬁ'ﬂik ﬁlem ilammn hﬁata iﬁirirmesi
lan madde s. Calisma raporian
Stratejik Hedef-11.8 :
Kadinlar icin yiizme havuzunun yapilmasi
| ﬁm gmanmn %100 | Proje - resim
Stratejiler;
« Kadm STKamyla sireki iletisim halinde clmak

Oeret kargiligi hizmet veren kamu tesislerinde kadinlara kontenfan veya indirim sajlanmasi
Edjitim faaliyetierine Snem verilmesi

Yapilan projelerde kadnlara Szgil dizenlemelerin yapimas

Kadinlara pozitif aynmalk yapilmas:
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Ornek: Mardin Bii yiiksehir Belediyesi Stratejik Plani

TEMEL
STRATEJIK

ALT STRATEJIK

AMAAMAGLAR LT

Kentimizde es ve dzgir bir yagam igin temel
1| bir hak olan toplumsal cinsiyet esitligi
4 INSIY perspektifinin geligtiiimesini sajlamak
TOPLUMSAL CINSIYET | [ icadiniara aynmel ve  giddet igeren
ESITLIGI VE KADIN yaklagimlan ortadan kaldirmak, koruyucu
POLITIKALARI uygulamalarda bulunmak ve toplumsal

Kadinlan ekonomik, toplumsal, kiltirel ve
sadhk agilanndan glglendirmek

(%]

Not: S6z konusu planda bu alt stratejik amaclar altinda ¢ok sayida faaliyet ve sorumlu birim tanimlanmistir.
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Ornek: Ne vsehir Belediyesi Stratejik Plani

Stratejik Amag 4: Toplumsal Gelisim; Nevsehir'i kiiltlrel ve sosyal faaliyetlerin 6n plana ¢iktig), esitlik-
¢i kdltdr, sanat ve egitim kenti yapmak.

m“. ” STRATEJIK HEDEF FAALIVET/PROJE PERFORMANS OHSTERGELER]
Toplumsal cinsiye! egithdi ejitimi says
Eflim dimanlanmesi
Toplumsal cinsiyed ana akmiaglnma efitimi sayms:
Stratejik Hedel 41: Toplumsal einsiyet
m“{mm" m' r:'h“mm“m Cinsiyed etki analizi yapimas) Cinsiyet otid analizi yapian hizmet alan sayms:
YANSAMASIN Sag|amak.
m“ pelir  Delidenerek PO oo wori sayen

:;.“. otk analizi ':::1““. e Yayinlanan degedendinme rapony says:
Kadn Dangma Merkerinde hizmel verien kadn
Kadin Dangma Merkezl hizmetierean — S5YTSI
yuritiiemes| Kadn Dangma Merkezinde hizmet verilen gocuk
W QEng sayis

STRATEJIK AMAC-4
TOPLUMSEAL GELISIM

Ik Hede! 4.2 Mevgehirde Kadinn | Bilgilendirici ve bagwru mekanizmalanm
siddatle micadsle siidn rol cynamak bzﬁwmm-‘-mn " Dagtian basds materysl says

25 Wasm ‘Dinya Kadma Yénelik
Siddetle Mocadele GOnD™ efkinkginin  Yapian efinlik says:

dipenlenmesi

Engelh bireylere refberlk ve destek  Orel |nsariar Editim Merkezden Taydalanan
Stratejik Hedel 4.3: Mevgehir'de engellilerin | hizmeti venimesi engeli sayis
m";""l m m""‘l ""'"‘Im: Takoriekl aandalye yrdim yapenak Teherlokl sandalye verien engelli says:
sadlarnak ARUE  lokoreld  sancalve NI e ekenekli sandalye verilen engell says

yapmak
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Dogru bir anaakimlastirma
stratejisi icin yerel esitlik
eylem plani altinda yer
alan hedef ve faaliyetlerin
tek bir birimin gorev
alanina sikistirilmamasi,
aksine tum politika,
hizmet ve harcamanin
toplumsal cinsiyet esitligi
ana hedefiile baglantisinin
kurulmasi gereklidir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger onemli nokta; dogru bir ana-
akimlastirma stratejisi icin bu aktarmanin tek bir birimin gorev alanina
ya da tek bir hedefe sikistinimamasi, aksine tim hizmet ve politikalarin
Temel Kavramlar baslikli bolim altinda aciklanan cinsiyet etki analizi ve
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi yontemleri ile gozden gecirilerek
her politika ve harcamanin toplumsal cinsiyet esitligi ana hedefi ile bag-
lantisinin kurulmasidir. Bu sayede hem yetki karmasasi yasanmayacak
hem de kaynaklarin adil bolisimu garanti altina alinmis olacaktir.

Orneklerle aciklayacak olursak; bircok yerel esitlik eylem planinda yer alan
parklarin kadinlarin erisim ve ihtiyaclarina uygun dizenlenmesi faaliye-
tini ele alalim. Bu tip diizenlemeler aydinlatmadan altyapiya, guvenlikten
imara birgok farkli alani ve dolayisiyla farkli daire baskanliklarini ilgilendi-
recektir. Parklarda yapilacak bu dizenlemelerin toplumsal cinsiyet bashgi
altinda degil, altyapi ve sehircilikle ilgili dizenlemeleri iceren kapsamda
yer almasinin hem bltce tahsisi ve uygulanabilirlik agisindan hem de
kurumda toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin tim birimlerce sahiple-
nilmesini saglamasi agisindan biyuk bir dnemi bulunmaktadir. Asagidaki
Mardin Blyuksehir Belediyesi 6rnegi bu anlamda ¢ok 6nemlidir:

Ornek: Mardin Bii yiiksehir Belediyesi Stratejik Plani/Baslik:
imar Sehircilik

Amac 2: 1/100 000 Olcekli Cevre Diizenine Uygun; Koruma-Kullanma
Dengesini Gozeten lyi Tanm Uygulamalarini Gelistirici, Ekolojik Endlist-
riyi Hayata Gecirecek Toplumsal Degerleri Dikkate Alan 1/25.000 Olgekli
Cevre Diizeni Planlari Ve 1/5000 Olcekli Nazim imar Planlarinin Hazir-
lanmasi

TEMEL
STRATEJIK
AMAAMAGLAR

ALT STRATEJIK

AMAGLAR

Kentimizde es ve dzglr bir yagam igin temel
1 bir hak olan toplumsal cinsiyet esitligi

INSIVE perspektifinin gelistirlmesini sajlamak
TOPLUMSAL CINSIYET " kadinjara aynmcr  ve  giddet  igeren
E$|TL|GI VE KADIN 2 yaklagimlan ortadan kaldirmak, koruyucu
POLITIKALARI | uygulamalarda bulunmak ve toplumsal

Kadinlan ekonomik, toplumsal, kiltirel ve
sadlik agilanndan giliglendirmek
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Her ligede Toplumsal cinsiyet esitligine ulasmak ve Kadin
Dostu Kent olmak igin, dezavantaji gruplar gozetilerek
HEDEF : 2.5 kentsel tasanm ve peyzaj projelerinin hazirlanmasi

Sorumlu  imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhg & ilgili Daire
Birim Basgkanliklan

251 Uygulama &lgedinde plan ana kararanndallmar ve Seh.
Engelsiz Kent galismalarinin yirdtilimesi (2015 Daire Bask.
2019) + ligli Daire
Bagk.lan

251 Uygulama élgedinde plan ana kararlaninda Kadinllmar ve Seh.
Dostu Kent Calismalanmin mekansal ylritilmesi Daire Bask.
(2015-2019) + Kadin Pol.
Daire Bagk.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Yine benzer sekilde, kadinlarin siklikla kullandiklar yaya yollar glizergahlarinin tespit edilerek soz
konusu sokak ve caddelerde kaldinm genisletme ve isiklandirma calismalarinin éncelikli olarak yapil-
masi, 6zellikle hava karardiktan sonra toplu tasima araclarinin kadinlari durak aralarinda da indirme-
lerinin saglanmasi, duraklara acil durum telefonlarinin konulmasi, toplu tasima araglarinin fiziksel ko-
sullarinin ¢ocuklu kadinlarin, yasli ve hareketliligi kisith vatandaslarin ihtiyaclarina gore dizenlenmesi
gibi faaliyetler®® de ulastirma hizmetlerini konu alan hedeflerin altina girmeli, bltceleri ilgili birimler
tarafindan karsilanmalidir.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

Ornek: Kars Belediyesi Stratejik Plani/Kentsel Gelisim ve Altyapi Alan

Stratejik Amag 11: Kent ici ulasim sistemi gelistirilecektir.

Faaliyet: Toplu tasimada yasli, engelli, kadin (engelli, bebek arabasi kullanan) vatandaslarin kullanimlarina
uygun arag sayilarinin arttirilmasi.

% S0z konusu faaliyetler 6rnek olarak verilmistir. Her ilin o ilde yasayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyag ve taleplerine gore benzer
hedefleri ve faaliyetleri kendilerinin olusturmasi beklenir.



106 | KADIN DOSTU KENT Uygulama Rehberi | KADIN DOSTU BIR KENTE DOGRU - NASIL YAPMALI?

Yerel yonetimler disinda kalan gesitli kamu kurumlari da yerel dizeyde
performans esasli biitceleme dokiimanlari hazirlamaktadir. Ozellikle bél-
gesel kalkinma ajanslarinin hazirladigr kalkinma planlar kaynak olustur-
ma ve kurumlar arasi esgudimu saglama agisindan ¢ok 6nemlidir. Asa-
gida ikisi Kars'tan (il Milli Egitim Stratejik Plan'ndan ve Serhat Kalkinma
Ajansi'nin -SERKA- hazirladigi Bolge Kalkinma Plani'ndan) bir digeri de
izmir'den (izmir Kalkinma Ajansi Bolge Kalkinma Plani'ndan) olmak tizere
u¢ ornek verilmistir.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ornek: Kars il Milli Egitim Stratejik Plani

Stratejik Amag 5.

ilimiz halkinin ilgi istek ve yetenekleri dogrultusunda egitimlerini saglamak, 6zellikle kadinlarin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerine yasam boyu destek vermek.

Hedef: 5.1. Yaygin egitim faaliyetlerine katilan kadin ve erkeklerin oranini arttirmak.

Hedef: 5.2. Hayat Boyu Ogrenme Merkezlerinde agilan BT siniflarinin kullaniminda kadin ve
erkeklerin katihm oranini arttirmak.

Hedef: 5.3. llimizde okur-yazar kadin ve erkek oranini yiikseltmek.

Hedef: 5.4. Okullarda cinsiyete duyarli ve ayrimci olmayan egitim hizmetini gliclendirmek.
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Ornek: TRA2 Bolge Plani (2014-2023) Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Oncelik 1.6: Kadinin toplumsal statiisiiniin giiclendiriimesi

Kadinlarin her yas grubu ve egitim seviyesinde erkeklerden daha az istihdam edilmesi,
bolgenin onemli sosyo-ekonomik sorunlarindandir. Bu olumsuzluklarin ¢ozime
kavusturulmasi ise kadinin toplumdaki yerinin gticlendirilmesi ve bu giiclt konumun
korunmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tedbir 1.6.1: Kadin girisimciliginin yayginlastirimasina yonelik destek mekanizmalari
gelistirilecektir.

Bolgede kadinlarin istihdam orani her yas grubu ve egitim seviyesi igin erkeklerden dusuktdr.
Ayrica, bolge kadin istihdam oranlar bakimindan Turkiye ortalamasinin altindadir. Bu
cercevede, bolgenin kadin girisimciligini tesvik politikalarindan daha etkin yararlanmasi

ve kadinlarin aktif ekonomik hayata daha etkin katilimi saglanacaktir. Ajans mali destek
programlarinda kadin girisimciligine yonelik dnceliklere yer verilecektir.

Tedbir 1.6.2: Bolge kosullari dikkate alinarak kadinlara istihdam garantili kurslarin agiimasi
tesvik edilecektir. Bolgenin sosyo-ekonomik ve cografi kosullari dikkate alinarak bolgenin
sartlarina ve ihtiyaclarina yonelik, kadinlarin is hayatina kazandirilmasi icin istihdam
garantili kurslar agilacaktir. Bu kapsamda, kadinlarin el sanatlari ve ekoturizm gibi bolgesel
ve mevsimsel faaliyetlerde de yer almasi saglanacaktir. Kadinlarin isgtictine katiiminin ve
istihdaminin dntndeki kiltdrel engellerin azaltiimasi amaciyla bilinglendirme calismalar
vapilacaktir. Ozellikle gérsel medya kanallar kullanilarak konu 6ne gikarilacaktir.

Tedbir 1.6.3: Kadina yonelik her turll siddete midahalede kurumlar arasi koordinasyon
saglanacaktir.

Kadina siddet oranlarinin bélgede yiiksek olmasi, bu sorunun ¢ozdmd igin daha etkin ve
kapsamli mekanizmalarin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda kamu kurum
ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi gelistirilecektir. Aile ve Sosyal
Politikalar Il Mudrltkleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, kolluk kuvvetleri
arasinda esgudim saglanacaktir.

Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda toplumsal farkindalik
yaratilmasi calismalari ile beraber toplumsal cinsiyet esitliginin bélge genelinde tesis
edilmesi ve buna yonelik calismalar tesvik edilecektir.
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Ornek: izmir Bélge Plani (2014-2023) izmir Kalkinma Ajansi

Géocle gelenler, engelliler ve yaslilar gibi 6zel politika gerektiren

gruplarnin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasama aktif katiimlar
desteklenecektir.

Kadinlar, geng igsizler, engelliler, go¢ edenler, yaghlar ve yoksullar gibi kesimlerin ekonomik, sosyal,
killtdrel, kurumsal olanaklara erigmede yagadi§ dezavantajlan ortadan kaldirarak toplumsal yagama
etkin katiimlanm desteklemeak igin bélgesel analizier )
gergeklestinlecektir. -7 *

-
rd

#
LY

, “Biitiinlesebilmek kimsenin ) "
disarida kalmamasi demektir.
insanlar izmirli olmanin ne
demek oldugunu,ancak

Kadinlar, geng igsizler, engelliler, go¢ edenler, yaghlar ve yoksullar gibi
mevcut ekonomik, sosyal, kiltlrel, kurumsal olanaklara erigmede .
ortak ve gesitl dezavantajlar yagayan kesimlerin toplumla /
butlinlegmesing yonelik toplum iginde dayarisma, isbirligi ve anlays
kanallarini artiracak, farkindalik olusturacak iletisim kampanyalan

]

I

I
slrdirilecektir. : biitiinlegebilirse idrak edebilir. ¢

: Ortak deger yargilar ancak bu '
Bdlgesel istihdam stratejisi ve all caligmalannda kadinlar, geng i sekilde iiretilebilir” .
issizler, engelliler, gi¢ edenler, yaslilar ve yoksullar gibi kesimlere : o
uygun is ve meslek irler belidenecektir. S6z konusu spesifik is ve I Vatandas Toplantisi, .
mesleklere yonelik meslek damsmanig hizmetler geligtirilecektir, : Mayis 2013 T

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda toplumun genelinde farkindalk
artirmaya ydnelik iletigsim kampanyalan dizenleneceklir, izmir Yerel Esitlik Eylem Plani'nin izleme
mekanizmasi olusturulacak, periyodik olarak raporlanacaktir,

Kadin istihdarminin Gnandeki en temel engellerden biri olan gocuk kreg bakim hizmetlerinde ildeki
hizmet kapasitesi arinlacakbr. Siddet magduru kadinlara yonelik kadin siginma evlerinin hizmet
kapasitesi (insan kaynaklar, personelin mesleki yeteriligi, glvenligi, teknik dzellikleri, vb.)
geligtirilecektir. Kadin, geng ve engelli girigimeiliginin giglendiriimesine yonelik destek
mekanizmalannin olugturulacak, bu kapsamda hizmet dreten kurumlann eggldim ve igbirligi
kanallar glglendirilecektir. Kadinlann mesleki niteliklerini gelistirmeye ydnelik egitim programlar
gelistirilecektr.
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Bu drneklerde de goruldugu tzere stratejik planlarda anaakimlastirma, kadin dostu bir kent icin ye-
relde hizmet veren her kurumun ortaklasa tstlenmesi gereken bir sorumlulugu tarifler.

DiKKAT

Stratejik planlarda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik strateji, amag, hedef ve faaliyetlerin
yer almasi kadar bunlarin nasil olusturuldugu da 6nemlidir. Sivil toplumun, ézellikle de kadin
sivil toplum orgutlerinin katiimi olmadan hazirlanacak stratejik planlar yerel ihtiyag ve
sorunlari yansitmada eksik kalir, gercekci ve uygulanabilir olmaz.

Bu anlamda Trabzon Belediye Meclisi Kadin Erkek Esitlik Komisyonu’nun, 2008 yilindan beri
ildeki kadin sivil toplum 6rgttleri ile dlizenli olarak gerceklestirdigi istisare toplantilarini
hatirlamak énemlidir. Esitlik Komisyonu, bu yolla kadin sivil toplum orgttlerinin stratejik
planlar ve performans programlarina iliskin taleplerini alarak meclis glindemine tasimaktadir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Performans Programi

Yerel yonetimlerin ve tasra teskilatlarinin da yasal yukimltkleri arasinda yer alan performans prog-
ramlari yillik olarak hazirlanir ve performans gostergeleriile izlenir. S6z konusu gostergeler genellikle
nitelik, nicelik, zaman ve maliyet bilesenlerini icerirler. Bu cercevede;

i) Programlama donemine iliskin performans hedefleri ve hedeflerin izlenebilmesi icin cinsiyete du-
yarl performans gostergelerinin olusturulmasi,

ii) Cinsiyet etki degerlendirmesi yaparak, hedeflere ulasmak icin gerekli faaliyetler, kaynaklar ve biitce
tahsisi 6nem tasiyacaktir.

Son olarak stratejik plan ve butge iliskisinin de altini cizmek faydali olacaktir. Stratejik planlarda s6z
konusu amaglara ulasmak icin kullanilacak kaynaklar performans programlari araciligi ile tahsis edilir.
Performans programlari bu agidan faaliyetlerin hayata gecmesi igin “biitge” anlami tasimaktadir. Bu
esnada kadin calismalan igin ayrilan fonlar ayni zamanda politik bir dnceliklendirmeyi ifade ediyor
olmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Asagida 6rnek olarak sunulan Gaziantep BlyUksehir 2015 yili “Esit-
likci ve Engelsiz Kent: Gaziantep” stratejik amaci altinda 2015 viliigin 790.000 TL tutarinda 6denek
ayriimis olmasi ayni zamanda 6nemli bir politik sahiplenmenin de gostergesidir.
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Ornek: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Performans Programi

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIVESI
ESITLIKGI VE ENGELSIZ KENT; GAZIANTEP
Cinsiyet Ayrimi Gozetmeksizin Tim Vatandaslara Esit Yakiasmak

_hdmlara yonelik okuma yazma kurslannin dﬁ:enlgmnesi
il genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle

kadinlara y6nelik sanatsal ve kiiliirel faaliyetler ~ 100.000,00 100.000,00
(sinema, tiyatro, gezi, piknik vb.) dizenlenmesi |

Pei;r:: i Cinsiyet Ayrimi Gozetmeksizin Tiim Vatandaslara Esit Yaklasmak
Perfarmans
Gistergeleri 2015
m Kurs verilen kadin sayisi/Yil 100
m Faaliyet Sayisi/Yil 3
. LU Duzenlenen kurs sayisi/yil 3
.= Dizenlenen egitim sayisi/yil 2
. L0 Diizenlenen egitim sayisi/yil a
L L0 Materyal sayisi/kisi 750
BREEEI  FaalvetSeyis /i e
Faaliyet S/il 1
Kaynakihtyaci (1)
Biitge
nayata gegirilmesi icin Gaziantep Biyiiksehir 0.000,00 0.000,00
Eel::?wsi ﬁfel-E;Itllk:Eﬂgﬁi'iPlé!:ilmn'[ﬁEEP] ey 10.600,00
‘hazirlanmasi B
m il genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle g 20.000,00




il genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle
kadinlara yonelik sanatsal ve kiiltirel faaliyetler
(sinema, tiyatro, gezi, piknik vb.) dizenlenmesi

il genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle
GASMEK biinyesinde kadinlara yonelik mesleki
egitimler diizenlenmesi

TCE ve TCDB konularinda Sosyal Hizmetler Daire
askanlig personeline yonelik egitim diizenlenmesi

il genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle
kadinlara yonelik her tirdd aynimaligin Gnlenmesi,
erken yasta evliligin dnlenmesi ve aile birliginin
korunmasina yonelik farkindalik yaratic egitimler
diizenlenmesi

il genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi perspektifiyle
dizenlenecek olan farkindalik yaratici egitimler igin

materyaller hazirlanmasi ve dagitimasi

Kadin Dostu Kent olma galismalan dogrultusunda
faaliyetler diizenlenmesi

Kadina siddetin &nlenmesi ile ilgili, bilgilendirme
ve bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi

F.9.1.7

Ara Toplam

Genel Toplam

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Faaliyet Raporlar

Faaliyet raporlari, performans programlari gibi yillik dokiimanlar olup faaliyetlerin ciktilarini sunar-
lar. Faaliyet raporlari, (i) kullanilan kaynaklari; 6ngorilen bltce hedeflerinden sapmalari, gerceklesen
maliyetleri ve sapmalarin nedenlerini; (ii) stratejik plan ve performans programindaki faaliyetlerin

gerceklesme durumlarina iliskin bilgileri igerirler.

Bir tir yillik degerlendirme araclar olarak gortlebilecek faaliyet raporlari; ayni zamanda toplumsal
cinsiyetin dahil edilmesi slrecinde ‘izleme ve degerlendirme’ asamasinin da anlam kazanacagi bel-

gelerdir.

Asagida izmir Biyiiksehir Belediyesi 2014 yili faaliyet raporundaki cok sayida kadin konulu faaliyet-

ten bazi 6rnekler sunulmustur.

100.000,00

50.000,00

50.000,00

200.000,00

100.000,00

100.000,00

160.000,00

790.000,00
790.000,00

0,00
0,00

100.000,00

50.000,00

50.000,00

200.000,00

100.000,00

100.000,00

160.000,00

790.000,00
790.000,00
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izmir Bii yiiksehir Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu ve Biitce

Hudal Butgn 62.802.157.00 B 00018200

TS WY e CA A4S

2 Hader Btga .00 50 0 60.:400.00 5450400

mm et Bdigw DAL RIS 1 0PE 000,00 W0EERAD:E0

17aR 38004 107436750 B.766. 7154

Mealel Binge TSI 1348, 57200

3 KamEeoweriT: NetBige L m agaur

3 Harosma PEBOLET 7080497

52 Hrachel Binpe 440 8300 9148300

35 "'ﬁh e Bliron 1T 27,75 98
...... -1 ] 1137800 AT

Haddal B31ge 1.9341:198,00 1004 38.00

mﬁr&:ﬂm Nt Biites 1948.TIE00 1568, 38,00

— Haeama L3R TN 130270711

i.w]lqli;ln!r'h Merketlos

Kentsel olanaklara engimi kisith vatandaglarm toplumia
bitiniaganek sosyal yagama dahd oimalanmn sagianmas:

Sosyal Projobor Dairesi Bagkaniy; Eadm Cabgmalan Suba
Mididriig0 koordinasyonunda kadn saghgi konusunda 304
kighpe egiim verBmigtin. Beledivemizn kadna  ligkin
calesmalannin gitpde daha bilini ve duyulur hale gelmesinden
dobeyr himat almak Drene bagvuan kadn smosinin kg
gla i 2014 yih hedoflerimizds clumiy yands saperaya
sabap olmuytur.

Kunurn olaeake bir arada a5t yagamak igin farkhlkianma va
degenarimiz biiinkegtieen sosyal hizmetier fretrnek; sosyal

v efjitsed alanda geksam| ve yerelde kalkinmay hedefleyen
hizrsgtianin sunuimas: gelecak yil hadefienmiz arasindadir

Sosyal Projesar Subs Midariegd fasliyetieriyle kentsel ola-
raklara arigimi ksith gocuk ve gencler ile onfann adotaring
izt venen mitkararimizde, gocuklann okul diginds gocir-
dikleri zaman atkin bir begimde degarlendinmesan v glvank
bir ortamda, sosyoklitDiel anlamda gedgimiarine deslak
clunmak tade. Merkederimizde verilon fen bigisi, trkge.ma-
feerati, resim,gitar, sabrang, perkisyon,shsap boyema, o,
iz griba etkindkber, a1t ve bilgisayar etkink)l, ocuk kiu-
b etkinlikher, okuma etkinfgl, kadel kvt v oyun aiihnesi,
cocuk hakisn grup caligemas: va dersierirn yani sira paikobojk
daragmanlik, soeyal incalama ve sosyal hizmot danigeanid:
yiridimaektedit, Yil ignde yani kayit yapdan qocuk vo gang
sayis 230, dors vo atkiniikiere katdan qoouk vi goang Sayis
Ise 2,306 dr. Merkazarimizde glnevil meslak elamanliarnncs
6355 sayih gocuk kesuma kanuny il kocrdinasyon kunulu ve
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izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yil Faaliyet Raporu - Kadin Danisma Merkezi Calismalari

Kadin Danisma Merkezimizde 5 yillik faaliyet srecinde verdigi danismanlik destegi ve cesitli
verellerde kadin gruplari ile yaptigi egitim calismalar sayesinde Izmir'in her bélgesinde binlerce
kadina ulasiimis olup, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda énemli bir ihtiyaca ceap vermistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait 28 yatak kapasiteli
kadin siginma evi 2009 vilindan bu yana ihtiyag sahibi kadinlar ile cocuklarina araliksiz hizmet
vermektedir. Hizmetin tamami Ucretsiz olarak verilmektedir. Temel amag, kadinlarin gliclendirilerek
kendi ayaklari Uzerinde duracak guce sahip olmalarinin saglanmasidir. Sosyal Belediyecilik anlayisi
dogrultusunda kadin hemsehrilerimizin de esit hizmet almasi icin calisilmaktadir. Ayrica kadinlarin
bilgilendirilmeleri, gliclenmeleri ve toplumsal yasama katilimlari saglanarak kadin dostu bir kent
yaratiimaktadir. Kentlimize acili ginunde destek olmak amaciyla cenaze ve taziye hizmetleri
aksatiimadan yurutilmektedir ancak hizmet binalarinin yenilenmesi, cenaze ve hizmet araglarinin
yeterli sayida olmasi, yeterli personelin saglanmasi, glivenlik tedbirlerinin alinmasi ve yeni gomu
alanlarinin olusturulmasinda ilgili kurum ve kuruluslardan yeterli destek saglandigi takdirde daha

saglikli bir sekilde hizmet verilecektir.

Yerel esitlik eylem planlarinin uygulanmasinin diizenli olarak izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendi-
rilmesi gereklidir. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda bu stireg valilik
esitlik biriminin koordinasyonunda ve il kadin haklar koordinasyon biriminin himayesi altinda ger-
ceklestirilir. Valilik esitlik birimi her dort ayda bir il kadin haklar koordinasyon kurulunda temsil edilen
ve yerel esitlik eylem planinin uygulanmasinda gorev alan kurumlara asagida ornek olarak sunu-
lan izleme formlarini iletir. S6z konusu izleme formlari Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Kurumsal Plan
ve Butcelere Dahil Edilmesi-Toplumsal Cinsiyete Duyarli Stratejik Plan ve Bltceler baslikli bolimde
aciklanan yillik faaliyet planlari tzerinden yapilir. Bu sayede her kurum tek bir formla hem planlama
hem de izleme faaliyetlerini gerceklestirir. Bu sistemde, kurumlar o yilin her doérder aylik donemi icin
planladiklar ¢iktilarin gerceklesme diizeylerini diizenli olarak kayit altina alarak takip etmis olurlar.
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I. Dénem isler/Ciktilar (Ocak-Nisan)

Sorumlu Kurum Destekgi Kurum

Faaliyet / Kurulus / Kurulus

Ongoriilen Gerceklesen

Startejik Oncelik 1.1: (YEEP'de tanimlanan stratejik 6ncelik)

Hedef 1.1.1:(YEEP'de tanimlanan hedef)

(Faaliyetle ilgili yilin I. donemi (Faaliyetle ilgili yilin . doneminde
icin ongorilen isler; yillik plan gerceklesen isler; I. dénemin
(YEEP'de tarurmlanan (YEEP'de tanimlanan (YEEP'de tanimlanan hazirlama asamasinda girilir) raporlanmasi asamasinda girilir)
T sorumlu kurum / isbirligi yapilacak
v kurulus) kurum / kurulus)
Agiklama (varsa 6ngortilen ile gerceklesen isler arasindaki farkliliklarin
nedenleri; I. dsnemin raporlanmasi asamasinda girilir)
Ornek: .
- Egitmenlerin belirlenmesi Ornek:
= - Egitim materyallerinin - Egitmenler belirlendi
Ornek: 2 .

. hazirlanmasi - Egitim materyalleri hazirlandi
1.1.1.2. Merkez . Ornek: - |. donem egitim duyurularinin - |. donem egitim duyurular yapildi,
ilcedeki bes Ornek: el [ vapiimas, basvurularin alinmasi basvurular alindi
mahallede yasayan Milli Eitim il Ml'.idijrigﬂgﬂ - 100 kadina egitim verilmesi - 70 kadina egitim verildi
300 kadina siddetle i
miicadeleye yonelik Baro

haklari konusunda

egitim vermek Ornek:

Yeterli basvuru olmamasi nedeniyle ancak 70 kadina ulasilabildi. Daha yaygin
duyuru yapiimasi gerekli.

Startejik Oncelik 1.2:

Hedef 1.2.1:

1.1.2.1.




II. Dénem isler/Giktilar (Mayis-Agustos)

Ongériilen Gerceklesen

(Faaliyetle ilgili yilin II. donemi
icin ongorllen isler; yillik plan
hazirlama asamasinda girilir)

(Faaliyetle ilgili yilin Il. déneminde
gerceklesen isler; Il. ddnemin
raporlanmasi asamasinda girilir)

Agiklama (varsa 6ngoriilen ile gerceklesen isler arasindaki farkliliklarin
nedenleri; Il. ddnemin raporlanmasi asamasinda girilir)

Ornek:

Ornek: - II. dénem egitim duyurularinin
yapiimasi, basvurularin alinmasi
- Il ddnem egitim duyurularinin - 100 kadina egitim verilmesi

yapilmasi, basvurularin alinmasi Ornek:

- 100 kadina egitim verilmesi - II. donem egitim duyurular yapildi,
basvurular alindr

- 120 kadina egitim verildi

Ornek:

Duyurularin yayginlastinimasi neticesinde beklenenden fazla basvuru alind.
llave egitim yapildi. Duyurularin yayginlastiriimasi neticesinde beklenenden
fazla basvuru alindi. llave egitim yapildi.

1. Dénem isler/Ciktilar (Eyliil-Aralik)

Ongériilen Gerceklesen

(Faaliyetle ilgili yilin [1l. donemi
icin ongordlen isler; yillik plan
hazirlama asamasinda girilir)

(Faaliyetle ilgili yilin 1. déneminde
gerceklesen isler; lll. dSnemin
raporlanmasi asamasinda girilir)r)

Agiklama (varsa 6ngoriilen ile gerceklesen isler arasindaki farkliliklarin
nedenleri; Ill. ddnemin raporlanmasi asamasinda girilir)

Ornek: Ornek:

- lll. dénem egitim duyurularinin
yapiimasi, basvurularin alinmasi
- 100 kadina egitim verilmesi

- lll. dénem egitim duyurular yapildi,
basvurular alindi
- 150 kadina egitim verildi

Ornek:

Beklenenin tizerinde basvuru alinmasi tizerine egitim sayisi arttirildi. Barodan
ilave egitmen destegi saglandi
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Il kadin haklari
koordinasyon kurullarinda
kadin sivil toplum orgtleri

de temsil edildiginden,
planin uygulamasinda
kurumlarin gosterdigi
ilerleme ile ilgili ildeki
kadin sivil toplum orgutleri
de duzenli bilgilenmis
olur. Bu sivil toplumun
savunuculuk ve izleme
rolleri acisindan da onemli
bir kazanimdir.

S0z konusu formlar valilik esitlik birimi tarafindan bir araya getirilerek, o
dénem igerisinde verel esitlik eylem planinin uygulamasinda kat edilen
ilerleme il kadin haklari koordinasyon kuruluna sunulur ve kurul tara-
findan dorder aylik periyotlarda degerlendirilir. Her yil sonu, dorder aylik
izleme raporlarinin kapsamli bir degerlendirmesinin yapiimasi ve rapor-
lanmasi gereklidir.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

BiLG_iNiN
DUZENLi OLARAK
TOPLANMASI

iL KADIN i .
IZLEME VE VERI

A e KOORDINASYON (4'er aylik

KURULU periyotlarla)

DEGERLENDIRME

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ozellikle buyiiksehir stattisiindeki illerde izleme faaliyetlerinin kayma-
kamliklar ve ilce belediyeleri kanaliyla ilceleri kapsayacak sekilde genis-
letilmesi onerilir. Asagidaki Samsun ornegi bu anlamda 6nemli bir ¢alis-
madir.



il kadin haklar koordinasyon kurullarinda kadin sivil toplum 6rgiitleri de temsil edildiginden, planin
uygulamasinda kurumlarin gosterdigi ilerleme ile ilgili ildeki kadin sivil toplum orgutleri de duzenli
bilgilenmis olur. Bu sivil toplumun savunuculuk ve izleme rolleri agisindan da 6nemli bir kazanimdir.

Calismanin belediye blnyesinde yiritildigu durumlarda belediye icerisinde kurulan ve ilgili belediye
birimlerinin sorumlulari ile ilde faaliyet gosteren kadin sivil toplum orgltleri, tercihen tniversitelerin
ve bolgesel kalkinma ajanslarinin temsilcileri, belediye meclisi esitlik komisyonu Gyeleri ve kent kon-
seyi kadin meclisi Gyelerinden olusan benzer bir komisyonun izleme gorevini Ustlenmesi onerilir®’. Bu
durumda, belediye esitlik biriminin koordinasyon ve sekretarya gorevini Ustlenerek izleme formlarini
belediye esitlik eylem planinda gorev alan tim belediye birimlerine iletmesi ve sonuglari derleyerek
ilerlemevi izleme kuruluna sunmasi gerekir. izleme sonuclarinin ve kurul degerlendirmesini iceren
tutanaklarin dorder aylik periyotlarla sorumlu ust dizey yetkiliye (belediye baskani, belediye bas-

kan yardimcisi ya da genel sekreter) iletilmesi biiyik
onem tasir. Belediyelerin yillik degerlendirme sonug-
larini iceren ilerleme raporlan hazirlayarak bunlari
halka agik sekilde duyurmasi, web sayfalarinda ya-
yinlamasi da onerilir.

Trabzon Belediyesi ve izmir Biiyiiksehir
Belediyesi YEEP izleme - Degerlendirme
Calismalari

izlleme-degerlendirme alaninda Trabzon
Belediyesi'nin 2013 yilinda hazirlamis
oldugu ve iki donem halinde kitap olarak
bastirarak yayinladigi yerel esitlik eylem
plani izleme raporlari ve izmir Buyuksehir
Belediyesi Kadin Calismalari Sube
Madurltgi’'nin 2013 yilinda iki, 2014 yilinda
bir kez olmak lzere 3 kez hazirladigi alti aylik
izleme raporlari cok 6nemli iyi orneklerdir.
S0z konusu raporlar ilgili belediyelerin tim
sorumlu birimlerinden faaliyet raporlari
alinarak olusturulmus olup halka acik sekilde
paylasilmistir.

& Ornek uygulama icin sayfa 46'inci sayfadaki kutuda yer alan, Gaziantep
Biiyliksehir Belediyesi modeline basvurabilirsiniz.

Samsun Valiligi Esitlik Birimi izleme -
Degerlendirme Egitim Calismalari

Samsun Valiligi Esitlik Birimi, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi‘nin (OKA) ve Kadin Dostu
Kentler Programi'nin destegi ile izleme-
degerlendirme calismalarini ilge dizeyine
tasimistir. Ik olarak Valilik Esitlik Birimi
koordinasyonunda ilcelerde kamu ve yerel
yonetim mensuplarina toplumsal cinsiyet
esitligi egitimleri verilmistir. Ardindan
olusturulan izleme modeli ve izleme formlar
iki glin stiren bir calistayla Kadin Dostu Kentler
Birlesmis Milletler Ortak Programi'nin uzman
destegi ile gozden gecirilmis ve son halini
almistir. Su an ilcelerde yerel esitlik eylem
plani tanitim toplantilari diizenlenmekte ve
kurumlara YEEP icerisindeki sorumluluklari
ve izleme sistemi hakkinda bilgilendirme
yapiimaktadir. Bu sayede yerel esitlik eylem
planinin Samsun'da ilce dizeyinde uygulanmasi
izlenmis ve hem planin uygulanmasinda

elde edilen basari hem de mevcut durumda
katedilen gelisme esitlik birimi tarafindan
degerlendirilerek raporlanmis olacaktir.
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lyi bir izleme icin sadece verel esitlik eylem planinin uygulanmasi degil
ayni zamanda planin uygulanmasi sayesinde ilde olusan dénusum ve
ilerlemenin de izlenebilmesi gereklidir. Bu da ancak girdi ve ¢kt goster-
gelerine ek olarak cinsiyete duyarli, olgulebilir, objek-
tif ve erisilebilir sonug gostergeleri ile olabilir®®. Soz
konusu gostergelerin olculebilir olmasi ve degisimi
ifadede edebilmesi icin Yerel Kadin Profili ve Toplum-

lyi bir izleme igin gerekli dort ana bilesen: sal Cinsiyete Duyarli Veri baslikli bolimde ayrintila-
r ile ile agiklanan profilleme calismasinin ardindan
« Mevcut durum analizi olusturulacak mevcut durum analizi ile iliskilendiril-

mesi gerekir. Ayni zamanda dogrulama kaynaklarinin
da gostergelerle birlikte tanimlanmasi gerekir. Bu
sayede villik olarak ya da daha uzun periyotlarla yerel
» Dogrulama kaynaklari esitlik eylem planlarinda hedeflenen sonuclara ne ol-
= Diizenli veri akisi clde erisilebildigi, sonuclara erismis olmanin mevcut
durumda nasll bir iyilesme yarattig da analiz edilebi-
lir. Temel bir gosterge seti olusturulduktan sonra bu
gostergelerin duzenli araliklarla izlenmesi icin bolge-
sel kalkinma ajanslarinin desteginin alinmasi onerilir.

» Cinsiyete duyarli, olcllebilir, objektif ve
erisilebilir gostergeler

Sivil Toplum Orgiitleri ve izleme: Yerel Meclis izleme Grnegi

Kamunun kendisini izlemesi ve degerlendirmesi kadar énemli bir baska
ihtiyag da sivil toplumun kamuyu dizenli olarak izlemesidir. Her iki taraf
icin de bu izleme bir "teftis” ya da “ifsa etme” gibi anlasiimamali; tam
tersi hem kamu hem de sivil toplum icin yeni iletisim ve isbirligi kanallari
yaratmak (zere bir firsat olarak distndlmelidir. Nasil ki kisinin kendisini
objektif bir gozle degerlendirmesi glicse kamunun da kendisini deger-
lendirmesi cok dnemli fakat tek basina yetersizdir. Bunu tamamlayacak
bir sivil toplum ayagi sayesinde ihtiyaclara ve basarilara daha objektif bir
gozle bakmak ve ilerlemeyi surdurilebilir kilmak mumktn olur. Sadece
planlama asamalarina degil, yukarida da belirtildigi gibi, izleme ve deger-
lendirme c¢alismalarina kadin sivil toplum drgutlerinin dahil edilmesi bu
ihtiyaci gidermede onemli bir adimdir; ancak bu adimin daha ileriye gotu-
rulmesi de mumkdndur.

Sivil toplum orgutlerinden CEDAW stirecinde oldugu gibi bir “golge ilerle-
me raporu”®® olusturmalarini istemek ya da mahalle toplantilar aracihig

% Farkl gosterge tipleri ve cinsiyete duyarl gostergelerle ilgili daha detayli bilgi sayfa 89'da yer almaktadir.

% CEDAW Golge Raporu, TCK Kadin Platformu ve CEDAW Sivil Toplum Yiiritme Kurulu Gyesi 20 kadin sivil
toplum orglitd, ilke capinda 6rgitlu alti kadin platformu ve 135 yerel ve merkezi bagimsiz kadin orgiitiiniin
destegiyle iki yilda hazirlandi. Platformlar adina olusturulan Kadin Orgiitleri Delegasyonu, dénemin Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakani baskanligindaki hiikiimet delegasyonunun hazir bulundugu CEDAW Tiirkiye
Gozden Gegirme Oturumu'na katildi.

CEDAW Komitesi, hiikiimet raporu ile kadin orgtitlerinin hazirladigi gélge raporu degerlendirdikten sonra,
Tiirkiye'deki kadinlarin durumunailiskin nihai goriislerini yayinladi. Golge rapor uygulamasi basarili

bir izleme ve savunuculuk faaliyeti 6rnegidir. Rapor icin: http:/kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/
CedawTR_6-gozden-gecirme-golge-rapor.pdf.
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ile sivil toplumun hizmet sunumundakiiyilesme ve
eksikleri tespit ederek raporlamasini tesvik etmek
gibi cesitli katiimcr yéntemler gelistirilebilir. Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi
kapsaminda gelistirilen drnek bir model de “yerel
meclis izleme gruplan“dir.

Kadin Dostu Kentler Hibe Programi kapsamin-
da Nevsehir Ekolgji ve Sosyal Hayati Gelistirme
Dernegi'nce yurutdlen bir proje kapsaminda ilde
faaliyet gosteren kadin kuruluslari bir yerel mec-
lis izleme grubu olusturmuslardir. Nevsehir Ekoloji
ve Sosyal Hayati Gelistirme Dernegi, Turk Kadinlar
Birligi Nevsehir Subesi, Kapadokya Kadin Daya-
nisma Dernegi'nin bir araya gelerek olusturduklari
Yerel Meclis izleme Komisyonu, Belediye Mecli-
si'nin toplantilarina katilmis, toplanti giindemle-
riyle baglantili ve kadinlari ilgilendiren konularda
meclislerde soz alarak meclis kararlarina katki
saglamistir. Bu vesileyle s6z konusu ¢alisma pro-
jeye katilan sivil toplum orgutlerinin lobicilik ve sa-
vunuculuk kapasitelerinin artmasi igin de énemli
olmustur. Ayni zamanda, proje kapsaminda du-
zenledikleri “Bir Goz de Sen Ol" isimli kampanyayla
bu calismayi basta Kadin Dostu Kentler Birlesmis
Milletler Ortak Programi illeri olmak tzere diger
illere yayginlastirmayr amaclamislardir. Nevsehir
Yerel Meclis izleme Komisyonu izleme calismalari-
na paralel olarak stratejik planlama ve performans
programi olusturma sureclerine dahil olmus ve bu
sayede Nevsehir Belediyesi Stratejik Plani'nin viz-
yonundan faaliyetlerine yayilan toplumsal cinsiyet
esitligi vurgusunda onemli bir rol oynamistir. Grup
onUimuzdeki donemde kendi izleme ve raporlama
kapasitelerini iyilestirmek tzere ¢alismalar planla-
maktadir.

Yazili, Sesli, Goriintiilii Haberler ve Arsivleme

Gerek yerel esitlik eylem planlarinin gerekse olus-
turulan verel esitlik mekanizmalarinin illerde yi-
ruttigu katilima sureclerin yazili, sesli ve gorun-
tdld yayin organlarinda ver almasi savunuculuk
faaliyetinin 6nemli bir iletisim ayagidir. Bu sayede
ilerlemeler hem politika yapicilarla hem de nihai

Samsun Valilik Esitlik
Birimi Secim Oncesi
Basin Toplantisi ve izmir
Biiyiiksehir Belediyesi
Kadin Calismalar Sube
Miidiirliigii Brogiirleri

Samsun Valiligi Esitlik
Birimi koordinasyonunda
Samsun il Kadin Haklari
Koordinasyon Kurulu
Basin Komisyonu 2015
Genel Secimleri oncesinde
ildeki kadin milletvekili aday
adaylarini davet ederek bir
basin toplantisi yapmis ve
kadinlarin siyasete katilimi
ve kadin katasi konusunda
siyasi partilere bir cagri
dizenlemistir.

Izmir Bliytiksehir Belediyesi
Kadin Calismalari Sube
Mudurltgu faaliyetlerini
halka duyurmak adina
brosurler ve billoboard'lar
kullanmistir.




120 | KADIN DOSTU KENT Uygulama Rehberi | KADIN DOSTU BIR KENTE DOGRU - NASIL YAPMALI?

Basin toplantisinin, gonderilen
duyurularin, basin paketinin, kitle iletisim
araclarinda istedigimiz bicimde yer alip
almadigini kontrol etmek ilerisi igin yararli
olacaktir.

Hangi gazete, dergi, TV veya radyo
kanali, internet portali konuya istedigimiz
gibi yer vermis? Konu dogru ve veterli
aktariimis mi? Yanlis anlamalar var mi?

Verdigimiz bilgileri degerlendiren
basin mensuplarina tesekkdr etmeyi
unutmayalm.

Yazili basinda kurulusumuzla ilgili yer alan
haber ve makaleleri keserek; mimkinse
TV veya radyo haberlerini kaydederek
mutlaka tarih koymali ve arsivlemeliyiz.
Basin arsivi, kitle iletisim araglarini

ne derece etkili kullanabildigimizin,
iletisim konusunda zaman icinde nasil
gelistigimizin gostergesidir. Haber arsivi
yaratma konusunda profesyonel hizmet
veren kuruluslardan yararlanilabilir.

STO'ler Igin lletisim, Isbirligi ve Kampanya
Yiiriitme Kilavuzu, Nafiz Glider, STGM, 2009.

kullanici olan kadin vatandaslarla paylasiimis olur.
Calismalarin nihai kullanicilara duyurulmasi stireg-
lerin ve yapilarin paydaslari tarafindan sahiplenil-
mesi acisindan dnemlidir. Ornegin bir kadin da-
nisma merkezi ancak ilde/ilgede yasayan kadinlar
tarafindan taninir oldugu zaman ise yarayacaktir.
Benzer sekilde esitlik birimlerinin dis paydaslara
yonelik yapacaklari savunuculuk ¢alismalarinin
basinda yer almasi onemli bir ihtiyagtir.

Belediye ve valiliklerin basin ve halkla iliskiler bi-
rimleri ve il basin ve enformasyon mudurlikleri
bu anlamda hem kapasite hem de sahip olduklari
iletisim kanallari acisindan énemli kaynak nokta-
lardir. Bu kurumlarda calisan personelin en basin-
dan itibaren sireclere katiimasi (Grnegin belediye
binyesinde olusturulan calisma gruplari, kurul
ve komisyonlara dahil edilmeleri, il kadin haklan
koordinasyon kurulu toplantilarina katilimlari) ve
kurum icerisinde dizenlenen toplumsal cinsiyet
esitligi egitimlerinden yararlanmalari hem sureci
sahiplenmeleri hem de toplumsal cinsiyet esitligi
algilarini gelistirmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu




kurumlarla ortaklasa basin bdltenleri, bilgi notlari, brosur ve yayinlar hazirlamak mesajimizi dis pay-
daslara duyurmamizi saglayacak, ayni zamanda hem esitlik birimlerinin/komisyonlarinin hem de s6z
konusu birimlerde ¢alisan personelin kapasitesini gelistirecektir. Boylelikle, yapilan calismalar basin-
da gorundr olacak ve bu sirecte yanlis toplumsal cinsiyet algisina yol acabilecek mesajlarin yaygin-
lasmasi bastan onlenmis olacaktrr.

Calismalarin medyada yer almasi ve bilinir olmasi kadar bu yayinlarin, yazili, sesli, gortuntuld haber-
lerin arsivlenmesi de cok dnemli bir ihtiyactir. Ozellikle esitlik birimlerinin boyle bir arsivieme kapasi-
tesini basin ve halkla iliskiler birimleri ile koordinasyon igerisinde gelistirmesi ¢cok faydali olacaktir. Bir
esitlik birimi/komisyonu agisindan distndugimuzde arsivleme bizlere nereden nereye geldigimizi
gosteren, bizleri motive eden ve gelecegi planlamamizi saglayan bir arag olarak dustndlebilir. Bu
sayede kurumsal bir hafiza olusturmanin yani sira yaptigimiz calismalarin medyada nasil yer aldigini
kontrol edebilmemiz ve 6nlem alabilmemiz de mimkiin olur. Ornegin bu arsivieme calismasinin ar-
dindan yerel medyanin cinsiyetci bir dil kullandigini tespit edersek Boliim 3'te bahsedilen yerel medya
calismalar gibi yontemlerle yerel medyanin toplumsal cinsiyet algisini gelistirmeye odaklanabiliriz.
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KATILIM SURECLERINDE
OZELLIKLE HAK TEMELLI
CALISAN KADIN SIVIL TOPLUM
ORGUTLERININ YER ALMASI
ONEM TASIMAKTADIR.



ARTAN KATILIM DUZEYi

Daha gelismis kentsel hizmetler ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimi yoniinde artan genel talep,
kamu y6netimi anlayisinda koklu bir degisime yol agcmistir. Bu degisen anlayis dogrultusunda ka-
munun planlama ve butceleme surecleri de katiimciligl ve sonug odakli distinmeyi temel alan veni
bir yapiya kavusmustur. Kamunun hizmet sunumunda etkinligini, seffafligini, hesap verebilirligini ve
kaynaklarin verimli kullanimini hedef alan performans odakli strecler, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin haklarini da iceren hak temelli katilimci planlama ve bltgeleme slreglerini mimkin kilmaktadir.
Katilimai strecler ve performans esasli blitceleme prensipleri g6z 6niine alindiginda katiimciligr farkli
dlcllerde ve farkl basamaklarda saglamak mumkun olmaktadir. Bu noktada unutulmamasi gereken,
katilim arttikca kaynaklarin verimli kullaniminin, saglanan kamu yararinin ve hesap verebilirligin de
artacagidir.
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Karar Verme Mekanizmalarina Katim Piramidi

N Nihai kararda halk katilimi
AKTIF

KATILIM | AR

- Bilgi, planlama ve karar verme sorumluliuklarini paylasma
- Stratejileri degerlendirmede ve ¢cozim onerileri getirmede halk

- Iki yonlu iletisim
DANISMA VE TAVSIYE - Kamuoyu fikri
- Kismi degisiklikler, son karar “yoneticilere” aittir

Sinirlr Katilim - Cok katilimcr degil

BILGILENDIRME - Tek yonl lletigim
- Kamuyu bilgilendirme

- Kamunun bilme hakki

Kaynak: UN Women, Belediyeler Icin Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme Rehberi, 2015.



126 | KADIN DOSTU KENT Uygulama Rehberi | KATILIM

Sivil toplumun parcasi
olmadigl hi¢gbir kamu
politikasi gercekgi ve

uygulanabilir olmayacaktir.
Bunun en temel sebebi
kadin sivil toplum
orgutlerinin bizatihi
yerelde yasayan kadinlarin
orgutlenmis temsilcileri
olmasidrr.

Yerel duzeyde halk katiiminin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan 6nemi
ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

= Yerel yonetimlerin onceliklerini toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin in-
san haklari bakis acisi ile gozden gegirmelerine olanak saglar,

» Kadinlar ve kiz cocuklarinin ihtiyaclarinin tespitini ve bu ihtivaclara yo-
nelik planlama ve butgeleme yapilmasini mimkdin kilar,

= Yerel dizeyde toplumsal cinsiyet esitligi anaakimlastirmasini mimkin
kilar,

= Yatinmlarin toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak dizenlemeler di-
sundlerek yapiimasini saglar,

» Bitcenin seffafligini saglar ve kadinlar ve erkekler arasinda adil payla-
simina katki verir.

Sivil Toplum Katilimi

Yukarida Yerel Esitlik Eylem Planlarinin Kurumsal Plan ve Biitcelere Da-
hil Edilmesi baslikli bolim altinda ayrintili agiklandigi lzere, performans
esasli bltceleme sistemi ile diizenlenen stratejik planlar, performans
programlari ve faaliyet raporlari karar verme mekanizmalarina katilimda
hem yerel yonetimler hem de sivil toplum tarafindan aktif sekilde deger-
lendirilmesi gereken araglar olarak karsimiza gikmaktadir.



Bu sebeple yerel esitlik eylem planinin olusturulmasinda mevcut durum analizi asamasindan bas-
layarak uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesine kadar tiim sireclere ildeki kadin sivil toplum
orgutlerinin katiimi cok énemli bir ihtiyag, kamusal bir gereklilik ve evrensel bir haktir. Sivil toplumun
parcasi olmadigl hichbir kamu politikasi gercekgi ve uygulanabilir olmayacaktir. Bunun en temel sebebi
kadin sivil toplum &rgutlerinin bizatihi yerelde yasayan kadinlarin orgttlenmis temsilcileri olmasidir.
Gogu zaman yerelde yasayan kadinlara tek tek ulasmanin pratik zorluklari ile karsilasan yerel yone-
timler ve kamu kurumlari kadin sivil toplum orgtitlerinin stirece aktif katilimi ile bu zorlugu kolaylikla
asabilirler.

Katilim streclerinde ozellikle hak temelli”® ¢alisan kadin sivil toplum orgttlerinin yer almasi ayr bir
6nem tasimaktadir.

Kadin orgutlerinin stirece katilimlari saglanirken dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da ilimizdeki
kadin sivil toplum crgutleriyle olabildigince tarafsiz ve esit mesafede bir iliski kurmak ve kadin orglit-
lerinin arasindaki cesitlilik ve farkliliklarin sireclerde temsil edilmesine azami olclide 6nem goster-
mek olmalidir.

Esitlik birimleri/komisyonlari koordinasyonunda illerde sivil toplum orgtleri ile ortak kapasite glc-
lendirme atdlye ¢alismalar yapiimasi da 6nemli bir baska ¢alismadir. Bu tip calismalar; her dizeyden
katiimcinin toplumsal cinsiyet esitsizligi, cinsiyete dayali ayrmcilik ve sonuglar hakkinda farkindalik
ve duyarliliginin artmasi icin temel araglardir.

Bu tip toplanti, egitim programi, atdlye calismasi gibi kapasite gliclendirme etkinlikleri yerel esitlik
eylem planlarinin hazirlik stireglerinde diizenlenip yiritildigl durumlarda, hentiz planlar 6n hazirlik
asamasindayken bile kayda deger mesafeler kat edilebildigi, atélye calismalari sirasinda ortaya atilan
goruslerden, getirilen onerilerden azimsanmayacak bir bélimuinin sonradan projelere donistugul
gozlemlenmistir.

Yine yerel kadin orgutlerinin birbirleri arasindaki isbirliginin ve ortak glindemin temellerinin ve ayrica
sivil toplum orgltleri ve yerel yonetimler ile isbirliginin bu tip atélye calismalariyla kurulmaya baslan-
dig1 soylenebilir.

Dolayisiyla, katiimcr kapasite giiclendirme calismalari, ilde toplumsal cinsiyet bakis agisinin ortak
dilini olusturmayi ve toplumsal cinsiyet calismalarinin strekliligini de saglamay! hedefleyen uzun so-
luklu bir stirectir.

7% Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu’nun sivil toplumun kapasitesini artirmaya yonelik programi Sivil Distin kapsaminda katilimci bir
yontemle gelistirilen "hak temelli sivil toplum 6rgliti” tanimi asagidaki gibidir:

Hak temelli sivil toplum orgiitleri, uluslararasi haklar sisteminin norm, ilke, standart ve hedeflerini kendi faaliyet planlarina ve siireglerine
yansitan orgutlerdir. Uluslararasi haklar sistemi temel, sosyal, ekonomik ve kiiltirel alandaki insan hak ve 6zgrltklerinin yani sira hayvan
haklari, cevre haklari, doga haklari gibi genis bir cerceveyi kapsar.

Hak temelli sivil toplum Grglitleri, bu hak ve 6zgurliklerin taninmasi ve korunmasi ve bunlara saygi duyularak glivence altina alinmast igin
calisirlar. Insanlarin bu haklardan haberdar olmalari, hak sahiplerinin haklarindan mahrum birakilmamalari ve haklarini aktif ve 6zgtr bigimde
kullanabilmeleri icin caba harcarlar.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari alaninda faaliyet gosteren hak temelli sivil toplum 6rgitleri; kurulus belgesinde (tiizik, vakif
senedi, vb.) bu alanlarda faaliyet gosterdigi agikca ifade edilen veya gerceklestirdigi faaliyetler agirlikl olarak bu alanlari kapsayan orgiitlerdir.
Tiizel kisiligi olmayan platform, girisim, inisiyatif, olusum, vb. drgiitlenmeler de bu kapsamda degerlendirilir. Tiizel kisiligi olmayan STK'larda
kurulus belgesi aranmaz.
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Kentte Yasayan Kadinlarin
Karar Sureclerine Katilimi

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda Doc.
Dr. Deniz Altay Baykan tarafindan hazirlanan “Yere/ Yénetimler Icin Kadin
Dostu Kent Planlamasi ve Tasarim llkeleri Rehberi”" isimli kitapta ver al-
dig sekliyle ifade edecek olursak, kentte cinsiyet, kiltlr ve sosyal sinif
ayrimi gozetmeksizin, tim kentlilerin ve kent kullanicilarinin kentsel ya-
sami ilgilendiren kararlarinda s6z sahibi olabilmesini saglayacak stregler
gelistirmek, kentlilerin planlama ve uygulamalardan haberdar edilmesini
saglamak ve fikirlerine basvurmak ¢agdas toplumlarin onemli demokrasi
ilkelerinden biridir. Bu nedenle kentlerimizde katilimci uygulamalara ge-
cilmelidir. Katilimci projeler ile hedeflenen, kentlilerin, ozellikle kadin kul-
lanicilarin kentsel hizmetler ve imar alaninda alinacak kararlarda fikir sa-
hibi ve etkin olabilmesidir. Bu slreci besleyebilecek faaliyetler; yarismalar
dizenlenmesi, kentli kadinlarin bu yarismalarin segici kurullarinda yer
almasinin saglanmasi, kadinlarin veya kadin sivil toplum kuruluslarinin
belediye meclis toplantilarini izleyebilmesi, kadin katilimcilarin da temsil
edildigi anketler ve odak grup toplantilari yontemi ile belirli bir plan/proje
konusunda kentliye danisilmasi olabilir.
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Toplumsal Katilim Projelerinin Faydalari

Projelere Katilmanin Kadin Agisindan Faydalari Kadin Katilimli Projelerinin Yerel Yonetimlere Faydalar

Kadinlara yonelik bir dil ile kent tizerine bilgilendirme yapmak, bunu
vaparken kadin ve gocuklar hakkinda yeniden diisinmek.

Kadinin kent hakkinda bilgilenmesi.

Kadinin gortis ve sorunlarini dogrudan ve somut 6rneklerle karar

; : ) Toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin sorunlardan birinci elden haberdar
alicllara ifade edebilmesi. ’ ’

olmak.

Kentsel sorunlara cevap ararken, erkekler araciligiyla degil dogrudan

Kadinin toplumsal anlamda 6zdegerlerini ve becerilerini fark etmesi. e L
kadinlara destek olacak ¢oztimler distinmek.

Kadinin yasadigi kent iizerine onerilerde bulunabilmesi ve 6zel yasa- Kadina yonelik daha duyarli ve esitlikci projeler tiretmek ve kadinlarin
minda yalniz olmadigini gérmesi. farkina varmak.

Kadinlarin karar alicilara kadin dostu distinmek konusunda dnayak . : .
’ Glivene dayall toplumsal bir anlayis tretmek.

olmalari.
Kadinlara duyarl,, estetik yonden gticlii ve cevreci yaklasimlar konu- Kadinlarin kente dair estetik ve cevreye duyarli taleplerini gozeten
sunda daha kararli ve etkin olma firsati saglamak. projeler yapilmasina 6nayak olmak.

Kaynak: Yerel Yonetimler cin Kadin Dostu Kent Planiamasi ve Tasarim likeleri Rehber;
Kadin Dostu Kentler Programi, UNFPA. 2015.

"' http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php.
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Her ne kadar katiimcilik son yillarda birgcok belediye tarafindan tercih ediliyor olsa da, kadinlarin kati-
limci streglerde karsilastiklari bazi temel zorluklar gozeterek 6zel 6nlemler gelistiriimesi, bu sdregleri
gercek anlamda kadinlarin da erkekler kadar temsil edilebildigi streclere donUstirecektir. Kadinlarin
katilimai slreclere dahil olmada karsilastiklari bazi temel zorluklar asagida 6zetlenmistir:

= Geleneksel roller, glic paylasimi

» Bilgi ve kaynaklarda erkeklerin mutlak hakimiyeti (6rnegin kadinlarda okur yazar olmayan nifusun
erkeklere gore daha fazla olmasi)

» Katiimai toplantilarin yer ve zamanlarinin genellikle kadinlara uygun olmamasi

= Kendine gliven eksikligi (buyik olgude egitim ve istihdam olanaklarina daha sinirli erisimden kay-
nakli)

» Toplumun kadinlara olan glven eksikligi

= Esit bir birey olarak “haklar” konusunda farkindalik yetersizligi’?

Ornek verecek olursak, mahalleye yapila-
cak bir park soz konusu oldugunda mahal-
le toplantilari yapmak katilimar bir yontem
olarak onemlidir. Ancak toplantinin yapildi-
g1 ver (Or: kahvehane), toplantinin saati (Or:
okul ¢ikisi) ya da toplantinin kolaylastiricili-
gini yapan kisinin kadinlara s6z vermeme-
si gibi etkenler kadinlarin stirece katilimini
kisitlayabilir, hatta engelleyebilir. Bu tip bir
toplantinin  dizenlenmesinde kadinlarin
geleneksel cinsiyet rollerinden dolay! Ust-
lenmekte olduklari cocuk bakimi, ev idare-
si gibi yukumldlikler dustndlerek zaman
ayarlamasi yapiimasi, mimkunse toplanti
suresince bir cocuk oyun alani dizenlen-
mesi ve toplanti mekani segilirken kadin-
larin bulunmaktan huzursuz olmayacaklari
ve kolay erisebilecekleri mekanlar secilme-
si onemlidir. Ayrica, erkeklerin yogun olduk-
lari bir ortamda kadinlarin fikir bildirmekten
kacinma ihtimali gozetilerek toplanti kolay-

72 Giris bolimiinde ayrintili agiklandigi (izere, lizerindeki kontrol ve baski sebebiyle kadinlar icinde yasadiklari sehri taniyamamakta, kendilerini
dogrudan etkileyen kararlar konusunda fikir beyan edememektedirler. 2014 tarihli Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi’'nin
sonuglarinin da ortaya koydugu tizere, her 4 kadindan 1'i esleri ya da birlikte yasadiklari erkeklerin izni olmadan bir saglik kurulusuna dahi
gidememektedir. Bu tip bir baski ve kontrol ortaminda kadinlarin katilimci siireclere ek tedbirler olmadan katiimalarini beklemek gercekgi
olmayacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari alaninda faaliyet gosteren hak temelli sivil toplum 6rgitleri; kurulus belgesinde (tiiziik, vakif
senedi, vb.) bu alanlarda faaliyet gosterdigi agikca ifade edilen veya gerceklestirdigi faaliyetler agirlikli olarak bu alanlari kapsayan orgiitlerdir.
Tizel kisiligi olmayan platform, girisim, inisiyatif, olusum, vb. drgiitlenmeler de bu kapsamda degerlendirilir. Tiizel kisiligi olmayan STK'larda
kurulus belgesi aranmaz.
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Kadinlari ve cocuklari
dogrudan ilgilendiren ve
kent hayatina katilimlarini
onemli dlctide etkileyen
park yapimi gibi bir
surecin, parktan daha cok
yararlanan kadinlarin ve
kiz cocuklarinin fikirleri
alinarak tasarlanmasi
onemlidir.

lastinciigine yapan kisinin kadinlara esit soz vermek icin 6zel bir yontem
belirlemesi ve mumkinse kadin olmasi da bir baska énemli ayrintidir.
Yine, kadin okur yazarliginin dusik oldugu yerlerde, mimkin oldugunca
basit, kolay anlasilabilir gizimlerle bilgilendirme yapiimasi, katilimi des-
tekleyici materyallerin her egitim seviyesindeki kisilerce anlasilabilir ol-
masl da her bireyin esit katilabilecegi slrecler yaratmada 6nemlidir.

Ayrica; anket, soru formu gibi yontemlerle bilgi toplanmak istendigin-
de, kadinlarin ve erkeklerin esit oranda bu strece katiimalarina dikkat
edilmeli, sorular kadinlarin cevaplamaktan cekinmeyecegi ortamlarda,
bu konuda uzman kisilerce sorulmalidir. Ozellikle kentsel hizmetler ve
mekan tasarimi konularinda sorular sorularken kadinlarin mimkdin oldu-
gunca dogru yonlendirilmesi ve sorulari cevaplarken yanlarinda cevapla-
rini etkileyebilecek aile bireylerinin bulunmamasi 6zel bir 5nem tasimak-
tadir. Yine bir yontem olarak, karmasik konularda bilgi almak igin anket
gibi sinirlayicr ve kafa karistirici olabilen yontemler yerine kroki, cizim, vs.
gibi basit yontemler tercih edilmesi de daha dogru/gercek veriye ulasil-
masini saglayabilecektir. Ornegin, ulasim planlamasi tasarlanirken hat-
larin glizergahlarina iliskin karmasik sorular yerine kadinlardan bir hafta
sureyle toplu tasima rutinlerini basit bir krokiye isaretlemelerini istemek
hem okuma yazmasi olmayan kadinlar, hem ankete cevap vermekte zor-
lanan kadinlar, hem de arastirma sonuclarini kullanarak soz konusu toplu
tasima hizmetine yonelik cinsiyet analizi yapacak uzmanlar icin daha ve-
rimli bir yontem olacaktir.

Ornek Calisma: Bursa, Niliifer Belediyesi Manolya Parki
Tasarim Siireci:

Kadinlari ve gocuklar dogrudan ilgilendiren ve kent hayatina katilimla-
rini énemli ol¢lide etkileyen park yapimi gibi bir sirecin katiimcr sekil-
de yurdtilmesi énemlidir. Parkin o mahallede yasayan vatandaslarin,
ozellikle de parktan daha cok vararlanan kadinlarin ve kiz cocuklarinin
fikirleri alinarak tasarlanmasi, onlarin kullanmaktan keyif aldiklari, kendi-
lerini glivende hissettikleri ve sosyallesebildikleri bir kentsel mekan ola-
rak faaliyet gostermesinin en énemli glivencesidir. Nilifer Belediyesi'nin
Manolya Parki'nin tasanm sureci bu konuda ornek gosterilebilir. Bu tip
katiimci yontemlerde en dnemli unsurlarin basinda gelen toplanti yeri-
nin secimi (herkese acik, kadinlarin kendilerini rahat hissedebilecekleri bir
mekan), toplanti saatinin belirlenmesi (6rnegin okul cikisina denk gelme-
mesi), kolaylastincilardan birinin kadin olmasi ve toplantr duyurularinin
ack sekilde yapilmasi sayesinde, Manolya Parki kadinlarin ve erkeklerin
ortak karari ile tasarlanmistir.



Mahalle Calismalan’

Toplum calismasinin énemli bilesenlerinden biri olan mahalle érgltlenmesi; yerel yonetimler ve va-
tandaslar arasinda diyalog ortaminin olusturulmasi ile hizmet ve politika Uretenlerin yerel halkin
ihtiyac ve sorunlarinin farkina vardig), verel halkin da kendilerine sunulan hizmetlerin planlanmasi
surecine aktif katiliminin saglandigy, vatandaslar arasinda dayanisma esasini temel alan bir yerel kal-
kinma modelidir. Son dénemde 6zellikle uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgutleri araciligiyla
Turkiye'nin de icinde bulundugu gelismekte olan Ulkelerde bolgesel kalkinma ve yerel demokratik
yonetisimin guclendirilmesi amaciyla 6nem kazanan bir ¢alisma alanidr.

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda Trabzon, Nevsehir, Sanliurfa, iz-
mir ve Kars'ta mahalle ¢calismalart yirGtilmis olup bu ¢alismalarin amaci; pilot olarak secilen mahal-
lelerde de yasayan kadinlarin yasam kalitelerini etkileyen sorun ve ihtiyaglarin tespiti ve yerel hizmet
saglayicilarla etkin diyalogu icin organize olabilmelerini saglamaktir. Buradan hareketle calismanin
temel hedefleri:

= Tespit edilen mahalledeki kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi, kentsel hizmetler, kadinin insan hak-
lari konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi,

= Bu farkindaliktan yola cikarak yasadiklart mahallelere ve yerele 6zgu ihtiyag ve sorunlari tespit et-
meleri ve bunlara yonelik ¢cozum yollari aramalari,

= Tespit edilen sorunlar 1siginda kadinlarin il kadin haklari koordinasyon kurulu tyeleri araciligiyla ye-
reldeki kamu kurum ve kuruluslari ile diyaloga ge¢cmesi,

= Bu diyalog neticesinde yereldeki hizmetlerin kadinlarin ihtiyaclari ve tespit ettikleri sorunlar isiginda
toplumsal cinsiyete duyarli olarak planlanmasi ve sunulmasidir.

Mahalle orgltlenmeleriile ulasiimak istenen nokta; pilot mahalle ¢alismalarinin ornek alinarak yerel-
deki kamu kurumlari tarafindan sahiplenilmesi ve tim mahallelere yayilmasidir. Boylece hem yerel-
de hizmet planlayan ve sunan kamu kurumlari diyalog ve katiim sayesinde yerel halkin ihtiyaclarini
kaynaginda tespit ederek hizmetlerin tam olarak amacina ulasmasini ve ihtiyacin karsilamasini sag-
layabilecek hem de yereldeki kadinlar aktif birer vatandas olarak kentsel hizmetlerin icerisine dahil
olacaklardr.

Kentlerde gerceklestirilen mahalle calismalari kapsaminda, calismalara katilan kadinlarda oncelikli
olarak kisisel 6zgliven gelisimi gérilmustdr. Kadinlar, bireysel olarak degil, ortaklasa hareket etmenin
onemi ve degeri konusunda bir farkindalik yakalamistir. Tek tek basvurularla degil, bir araya gelerek
gelistirdikleri ortak bir yaklasimla hayatlarini etkileyen mahalle sorunlarinin ya da hizmet eksiklikle-
rinin giderilebilecegine dair bilgi ve inanglar artmistir. Ortak hareket sirasinda paylasim, sorumluluk
alma, bir grubun pargasi olma, birlikte zaman gecirme tim kadinlarin dile getirdigi diger ortak kaza-
nimlardir.

Calismalara katilan kadinlarin kendilerini degerlendirmeleri istendiginde gortlmektedir ki, kadinlarin
iletisim becerilerindeki gelismeler (s6z alma, sozcl se¢me, sunum becerileri vb.), 6zellikle kurumlarla
iliski kurabilme kapasitesinin artmasi yontnde etkili olmustur.

73 Bu béliimdeki bilgiler mahalle alismalar bileseninin uzmani Sezin Ustkent'in ve calismanin yapildig; illerdeki yerel koordinatérlerin
raporlarindan derlenmistir.
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Calismalarin bu alanda bir diger yansimasi, kadinlarin bir sivil toplum or-
gltl catisi altinda 6rgttlenme ve yakinlarindaki isbirligi yapabilecekleri
sivil toplum ¢alismalarina ve yonetimine aktif olarak katilma istek ve giri-
simi gelistirmeleridir. Kent konseyi ¢calismalarina da katiim olmus, yone-
timde yer alma ¢abasi gbsteren kadinlar da gorulmustdr.

Kurumlarla bir arada ¢alisma sayesinde kadinlar hangi kurumlarin hangi
hizmetleri sundugunu ve bunlardan faydalanabilme kosullarini da 6gren-
mislerdir. Kurulan bu isbirligi ve iletisim sirasinda kadinlar kendilerini ifa-
de edebilme, kurumlar mahalleye konuk edebilme, sunum yapma ve ta-
leplerini takip edebilme yoninde kapasite gelisimi de saglayabilmislerdir.

Cogu kentte mahalleli kadinlar, il genel meclisi, belediye
meclisi ve kent konseyi ile il kadin haklari koordinasyon ku-
rulu toplantilarina katilmisltir.

Bu alanda iyi uygulama &rneklerinden biri izmir'de de-
neyimlenmistir. Odak grup ¢alismalarinda mahallenin en
onemli ihtivaci olarak belirlenen sosyal merkez, mahalleli
kadinlarin belediye ziyareti ve belediye esitlik komisyonu
Uyelerinin de destegi ile belediyenin gindemine alinmis;
projelendirilmis ve binanin insaatina baslanmistir. izmir'deki
ikinci mahalle olan ismet Pasa mahallesinde yapilan calis-
malar sayesinde, mahallede uyusturucu problemi ile anilan
park, mahalleli kadinlarin talebi tzerine belediye tarafindan
dlzenlenerek yeniden hizmete acilmistir. Mahalleli kadinla-
rin parka sahip ¢ikmasi amaci ile parka isim verme gorevinin
mahalleli kadinlara birakiimasinin ardindan, yeni dizenle-
nen parkin adi “Lider Kadinlar Parki” olmustur.

Trabzon Esentepe Mahallesi'nde ise Kadin Mimar Muhen-
disler Dernegi tarafindan yurittlen mahalledeki ilkogretim
okulunun peyzajinin yapiimasina yonelik katilimcr proje
yUrdtacdleri ile yapilan temaslar sonucunda mahalleli ka-
dinlar da projeye dahil edilmis, kadinlarla atélye yapilmistir.
Atolyeler sonucu tespit edilen kadinlarin ve gocuklarin talepleri projeye
yansitilmistir. Hazirlanan projenin hayata gecirilmesi amaciyla sponsor
arayisi baslatilmistir.

Trabzon ve Nevsehir'de mahalle calismalari kentlerin yerel esitlik eylem
planlarindaki hedef ve is planlari ile entegre edilmistir. Trabzon bir adim
daha ilerleyerek, planin katiim ve kentsel hizmetler bashginda yapilacak
calismalar mahalle calismasinin yapildigi mahallelere dnceliklendirmistir.
Trabzon'da ayrica ISKUR YEEP kapsaminda hazirladigi kurumsal is pla-
nindaki faaliyetlerinde ¢alisma yapilan mahalleleri pilot mahalleler olarak
belirlemistir.



133

Nevsehir'deki somut giktilardan 6nemli bir tanesi Nevsehir il Kadin Haklar Koordinasyon Kurulu altin-
da Mahalle Calisma Komisyonu'nun kurulmasidir.

Sanliurfa'da mahalle yonetiminde daha 6nce sadece muhtar ve mahallenin ileri gelen erkekleri basat
aktor iken bu streg icerisinde kadinlar da eklemlenmeyi basarmistir. Ozellikle mahalle lider kadinlari
ve koordinatorleriile kurumlarin esitlik birim gorevlileri bir takim olusturarak kadinlarin hizmete erisi-
mi noktasinda rol Gstlenmislerdir. Sanliurfa’da mahalledeki kadinlarin icerisinden aktif rol almak iste-
yen iki kisinin il kadin koordinasyon kuruluna tye yapiimasi kurula mahalle odakli hizmet planlamasi
bakisinin yerlestiriimesi acisindan 6nemli gorulebilir.

Sonug olarak, her kentte, kentin yapisina, dinamiklerine, kurumlarin ve mahallenin aliskanliklarina
gore farkli dizeylerde 6rgltlenme bigimleri ve basari hikayeleri tecriibe edilmistir. 2013 yilinin sonu
itibariyle kentlerde yaratilan ivmenin artisla devam etmesi ve mahalle yonetisiminin kalici bir sistem
haline gelebilmesi icin bir yandan kadinlarin gu¢lendirilmesine diger yandan da kurumlarin gliclendi-
rilmesi ve mahalle odakli hizmet planlamasi ve hizmet kullaniminin/memnuniyetinin takibine ihtiyag
duyulmus ve bu alanda calismalar yapiimistir.

Mahalle odakli hizmet sunumu yerelde hizmet sunan tim kurumlar icin 6nemli bir ihtiyactir. Yerel
yonetimlerin ve kamunun bu ihtiyacin farkina vararak stratejik planlarina mahalle dizeyinde ihtiyag
tespitlerini dahil etmeleri, mahalleli kadinlara yonelik katiimer strecler ve gliclendirme calismalari
yurdtmeleri 6nemli bir calismadir.

Erkek Katilimi

Kadin dostu bir kent yaratmak igin yapilacak ¢alismalar sadece kadinlari degil ayni zamanda erkekleri
de ilgilendirir. Hem hizmet saglayici kurumlarda gorev yapan erkeklerin hem de kentte yasayan er-
keklerin toplumsal cinsiyet esitligi meselesi hakkinda fikir ve bilgi sahibi olmalari, esitsizligin erkekler
tzerindeki olumsuz etkilerini de farkedebilmeleri ve sorunun ¢6ziminde aktif rol oynamaya basla-
malari gereklidir. Her ne kadar toplumsal cinsiyet esitsizligi ilk bakista sadece kadinlari ilgilendiren bir
mesele gibi gozikse de erkekler de bu esitsizlikten olumsuz olarak etkilenmekte, esitsizligin bedelini
¢ogu zaman hig farkinda olmadan, kadinlar kadar agir olmasa da, 6demektedirler.

".. pek cok erkek de, erkeklerin gliclt, yenilmez, duygularini belli etmez bireyler olarak kabul edilmesinden
kaynaklanan ciddi psikolojik sorunlar yasar. Cocukluk ve genclik doneminde kiz kardesiyle gayet iyi iliskiler
icinde bliyiyen bir geng erkek, toplumsal beklentiler sebebiyle hi¢ istemeyerek, namus saiki ile onun katili
dahi olabilir. Sakin bir karaktere sahip olan bir erkek, esini yola getirmenin gui¢ kullanmaktan gectigine dair
soylemlerin etkisi ile “olmadig biri gibi davranmanin” yarattigr travmay yasayabilir.

Glg, sorumluluk getirir; gliclii cins olmanin agir bir bedeli daha vardir: Glicli olmaya devam etme gerilimi.
Erkeklerin, erken teshis edilmesi gereken hastaliklardan dolayr 6liim oranlarinin daha yiksek olmasi, bu
bedelin parcalaridir. "Erkek adam aglamaz” diye baslayan hikdye, hastaliklarin gegistiriimesi, gerektiginde
yardim istenememesi, stresle basa ¢ikmanin becerilememesi ile devam eder. Hekimler arasinda yaygin bir
deyis vardir: "Kadinlar hastalanir, erkekler oltir’” Bu deyis, erkeklik roltiniin getirdigi yasam yukdnt cok iyi
ozetler

“Yerel Yonetimler, Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum (jrgUt/eri Iin Kadin Dostu Kentler Egitici Kiti-Toplumsal Cinsiyet Esitligi
http:/kadindostukentler.org/yayinlar.php.
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Son yillarda gerek diinyada gerekse Turkiye'de erkekler cesitli platform ve
sivil toplum orgutleri altinda birleserek cinsiyet esitsizligi alaninda mica-
delenin aktif paydaslari olmaya baslamistir (Or: White Ribbon, HeforShe,
MenEngage, Biz Erkek Degiliz inisiyatifi, vb). Ayrica bir siiredir Anne Co-
cuk Egitim Vakfi (ACEV) Baba Destek Programi isimli bir egitim programi
kapsaminda erkeklere yonelik farkindalik calismalari yiritmektedir.

Konuya hizmet saglayici kurumlarda ve karar mekanizmalarinda calisan
erkekler acisindan baktigimizda konunun bir de haklara ve hizmetlere
esit erisim boyutu vardir. Ozellikle karar mekanizmalarinda kadinlarin
esit temsil edilmedigi kentlerimizde karar mekanizmalarinda ya da uy-
gulamada gorev yapan erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindaliklarinin ve sorumluluk bilinglerinin artmasi cnemli bir ihtiyagtir.
Bu surece katkida bulunmak icin esitlik birimleri/komisyonlari erkeklere
yonelik egitim ve atélye programlari diizenleyebilir. Bu ¢alismalar kurum
ve kuruluslardaki erkek personele yonelik olabilecegi gibi kahvehane soh-
betleri gibi ydntemlerle kent halkini hedefleyen ¢alismalar da diizenlene-
bilir. Ozellikle halk katilimini iceren erkek calismalarinda toplumun kanaat
onderlerinin (6gretmenler, muhtarlar, imamlar, Kur'an kursu hocalar, ilde
etkin olan sivil toplum kuruluslarinin liderleri) ve farkli kamu kurumlarin-
dan temsilcilerin egitim ve ¢alismalara dahil edilmesi 6nerilir (bkz. Kars
ornegi, Yerel Esitlik Eylem Planlar ve Kamu Kurumlari Arasindaki i;birligi
baslikli bolim). Bu alanda uzun yillardir calisma yapan sivil toplum or-
gltlerinden ve Birlesmis Milletler Ntfus Fonu-UNFPA gibi uluslararasi
kurumlardan destek alinabilir.

Medya

illerimizde kapsamli bir paydas analizi yaptigimizda karsimiza ¢ikacak en
onemli paydaslardan birisi de medyadir. Ozellikle de toplumsal cinsiyetin,
biyolgjik cinsiyetten farkli olarak, tamamen kdlturel pratiklerle iliskili ve
onlarla belirlenen bir olgu oldugunu dustndugimuzde, medyanin rolu bir
kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Kiltlrel ortam, kadin ve erkek cinsiyetle-
rine belli toplumsal roller bigmekte ve bu roller cesitli araglarin yardimiyla
kusaktan kusaga aktariimaktadir. Medya da bu rollerin geleneksel kodla-
rint kullanan ve Grettigi icerikle toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden ve
yeniden ureten kulttrel ortami bizatihi yaratan, yayan araglardan biridir.

Bu amacla yerel medyayi da calismalarimiza, ozellikle de kapasite ge-
listirmeye dénuk calismalarimiza, dahil etmek egemen ataerkil soylemin
sorgulanmasi ve degisiminde dnemli bir midahale olacaktir. Yerel med-
yanin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi kazanabilmesi ve bunu haber,
program ve vayinlarina yansitabilecegi zemin olusturulmasi icin yerel
medyanin katiimi ile egitim ve atélye ¢alismalari yapilabilir, ortak bir ba-
kis agisi olusturma amaciyla katiimcr yontemler denenebilir.
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Ornek Yerel Medya ile Egitim ve Atdlye Calismasi Programi

Katilimai Profili: Yerel Medya Temsilcileri

Cahsmanin Amac:

= Cinsiyet esitligi bakis agisinin kazaniimasini saglamak
» Egemen ataerkil sdylemin Uretilmesinde medya mensuplarinin kendi katkilarini farketmelerini saglamak
= Yerelde surdirdlen kadin ¢alismalarinin gorlndr kilinmasini saglamak

Egitim Konular::

» Toplumsal Cinsiyet Esitlig;

» Kadina Yonelik Siddet
» Toplumsal Cinsiyet ve Medya

Egitimin Beklenen Sonuclari:

= Yerel medya tarafindan yapilan haber ve programlarin toplumsal cinsiyet esitligi bakisi ile
hazirlanmasi

= Medyada kadin ¢alisanlarin ve kadin yoneticilerin sayisinin artmasi

» ilde yapilan toplumsal cinsiyet esitligi calismalarinin gériinirligiinin artmasi

» Radyo ve TV Program bollmleri, sdylesiler, kose yazilar, makale yayimlama gibi yontemler
araciligiyla ildeki kadin orgutlerinin seslerinin duyurulmasinin saglanmasi






—> T.C.iCISLERI BAKANLIGI GENELGELERI

—> T.C. SAMSUN VALILIGI, YEREL ESITLIK BiRIMI

KURULUS, GOREV VE CALISMA YONERGESI
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T.C. ICISLERI BAKANLIGI GENELGELERI

T.C.
) ICISLER] BAKANLIGI
Dis Iligkiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanlig1

Sayt B.05.0.DAB.0.00.00.00/720/ 20\ 19./02/2010
Konu : Kadinlann ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklart

GENELGE 2010710

Katihmer  demokrasi, hukukun iistiinltigi ve insan haklarimin  korunmasi,
Bakanligimizin 6nem verdidi konularin baginda gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve
kadinlarin giiglendirilmesini saglamaya yonelik Bakanlhifimizca 6rnek seviyede birgok
caligma yapilmaktadir.

Bu kapsamda, Bakanhigimiz ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tirkiye Temsilciligi
tarafindan “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarimin Korunmas: ve Gelistirilmesi
Ortak Program” 2006-2009 yillar1 arasinda alti pilot ilde -Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van- uygulanmistir.

Ortak Program ¢ergevesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
ve kiz gocuklarinin insan haklarinin korunmasi ve geligtirilmesi konularinda ornek seviyede
caligmalar gergeklestirilmistir:

I. Ortak Programin uygulandif alt1 ilde, kadin ve kiz ¢ocuklarinin hayat kalitesinin
yilkseltilmesine yonelik ¢alismalara 6ncelik verilecegine dair bir taahhiit belgesi olan Yerel
Esitlik Eylem Planlar katilimer bir stireg isletilerek, yerel yonetimler ve kadin kuruluglar:
basta olmak iizere sivil toplum kuruluslariyla isbirligi iginde hazirlanmig ve Il Genel Meclisi
ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanarak uygulama agsamasina gegirilmistir.

Yerel Esitlik Eylem Planlari, yerel seviyede kadin erkek esitligini gergeklestirmeyi,
bunun i¢in de toplumsal cinsiyet yaklasimimi yerel yonetim anlayigina yerlestirmeyi ve
uygulamalarin sirdiiriilebilirligini amaglamaktadir. Yerel Esitlik Eylem Planlan, 11 Ozel
Idaresi ve Belediye Stratejik Planlarina da yerlestirilmistir. Pilot illerde stratejik planlarin
hazirlanmasinda kadin kuruluglarinin goriislerine bagvurulmug, kadin ve kiz gocuklanna
yonelik ¢alismalar stratejik hedefler arasina yerlestirilmistir.

IL. Yerel Esitlik Eylem Planlarinin uygulanmas: siirecinde yerel esitlik politikalarinin
kurumsal gergevesi de olusmustur. Bu baglamda; pilot illerde kadin erkek esitligine yonelik
caligmalarinin eggiidim ve izlenmesini saglamak tizere 1l Kadin Haklan Koordinasyon
Kurullan kurulmustur.

III. Bu Kurulun sekretaryasim yiiriitmek ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin bagvuru ve
sikdyetlerini almak iizere Valilik ve Belediyelerde egitlik birimleri olusturulmugtur.

1V. 1l Genel Meclisi ve Belediye Meclislerinde, kadin erkek esitligi komisyonlari
kurulmustur. Ayrica, illerdeki ilgili kurullara kadin kuruluslarmin katilimina yonelik
uygulamalar baglatilmistir.




139

V. Bu galigmalarin yani sira kentsel hizmetler kapsaminda; yeni kadin danigma
merkezleri, toplum merkezleri, kiz yurtlari, ara istasyonlar ve sifinma evleri, kres, bebek
bakim ve emzirme odalari kurulmus, ayrica kiz g¢ocuklarina yénelik okul 6ncesi egitim
imkénlan artinlmugtir. Sokak ve caddelerin daha iyi 1siklandirilmas: ve yeni oyun parklar
ingaatlarina, mevcut parklarin kadinlar ve kiz gocuklan tarafindan kullaniminm saglamak tizere
yeniden diizenlenmesine Onem verilmistir. Kadinlarin is hayatina katthmim desteklemek
iizere mesleki eitim imkanlar artinlmistir. Yerel karar alicilar ile kamu personelinin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligini artirmak igin egitimler diizenlenmistir.
Mevsimlik tarim is¢ileri dahil dzel ilgiye muhtag gruplar: hedefleyen saglik hizmet modelleri
geligtirilmistir.

Yukarida 6rnekleri verilen ¢ahigmalar, kadinlarin ve kiz ¢ocuklartnin giinliik hayatta
daha mutlu ve huzurlu olmalarini temin edecek ve ayrica tilkemizin Avrupa Birligi tam tiyelik
miizakere sitrecine de olumlu ySnde katkida bulunacaktir.

Bahse konu galigmalar, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen, tilkemizin de taraf
oldugu ve kadinlar ve gengler konusunda yerel yonetimler igin 6zel bir gorev alam gizen
Yerel Glindem 21°de yer alan; yerel yénetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama
siireclerine kadinlarm ve genglerin  etkin olarak katithmim saglayacak programlar
gelistirmeleri ve uygulamalar1 hedefine de ulagtiracaktir.

Aym sekilde; iilkemizin de taraf oldugu ve 2015 yilina kadar erigilmesi hedeflenen,
Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda sayilan; kiz ¢ocuklarmin egitimi ve
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiglendirilmesini saglamaya yénelik calismalar ile
kadin ve anne saghgimn iyilestirilmesi, gebelik ve dogum sirasinda anne 6liim oranlarinin
azaltilmas1  konularinda  yapilacak ¢alismalar, Binyil Kalkinma  Hedeflerinin
gerceklestirilmesine Snemli katki saglayacaktir.

Ortak Program cergevesinde, yukarida drnekleri ile bahsedilen galigmalarin tilkemiz
genelinde yayginlastirilmas: 6nem tasimaktadir.

Yukarnida sozii edilen pilot illerin ¢aligmalarindan yararlanilmasi, kadin ve kiz
¢ocuklarinin insan haklarimin  korunmasi ve geligtirilmesine yonelik uygulamalarin
yayginlagtirilmasi, bu dogrultuda konunun, 11 Ozel Idaresi ve il dahilindeki Kaymakambklar
ve Belediye Bagkanliklarina duyurularak uygulanmasimin saglanmasi ve yapilan ¢aligmalarin
takibini 6nemle rica ederim.

Miistesar Yardiheist

DAGITIM:
Geregi Bilgi:
81 {1 Valiligine Dusisleri Bakanlif

Avrupa Birliji Genel Sekreterligi
Kadinin Statiisti Genel Miidirlagii
Bagli Kuruluglar

Merkez Birimleri

BM Niifus Fonu
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Tt
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mudurligu

Sayt  B.050MAH.065000/3 Y12 - $4 Pu o { 2 Froo6

Konu Kadinlarn ve Kiz
Cocuklarinin Haklan
_ VALILIGINE

Ulkemizde kadinlarin ve kiz gocuklarinin haklannin korunmasi ve gelistirilmesi igin
ozel cabalar gésterilmekte ve Bakanh@imuz ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)
Tirkiye Temsilciligi taraflindan, “Kadimlarin ve Kiz Cocuklarinn Insan Haklarmim Korunmas)
ve Gelistirilmesi Ortak Program™ viratilmektedir

Bu cergevede mabhalli idareler tarafindan vapilacak gesith etkinliklerde kadmlarmuzn
temsil edildigi veya munhasiran kadinlara vonelik sivil toplum kuruluglannin ver almasi ve bu
kuruluglann gorus. tavsiye ve katihmma onem verilmesi gerckmekiedir Bu kapsamda
yaptlacak ¢alismalarda,

Toplumsal cinsivet esitliginin saglanmas: icin, kadinlara donuk olarak gesitli
sevivelerde egitim imkanlari sunulmasi; aile i¢i siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her
vastan gocuk, peng. vasly engelli ve kadmlara yvonelik sosyal hizmetlere ancelik verilmesi,
kadn ve gocuklarin yagam kalitesini yukseltecek sosyal destek mekanizmalarim gelistirecek
veya var olan sosval destick mekanizmalanim puglendirecek uyeulamalarn vapilmasina ozen
gosterilmesi ve ozellikle kem konseylerinin yapacagi ¢aligmalarda bu hususlarin goz oninde
bulundurulmas: uygun olacaktir

Aym sekilde kadmlarin sosyal havattaki etkinliginin artinimast, kadin ve cocuklarin
yasal haklarimun korunarak Turk toplumunun temeli alan aile kurumunun giglendirilmesi ile
kadinlanin giindelik hayat igerisinde givenliginin ve vasam serbestisinin saglanmasina da
dzen gostenlecektr

Yukandaki belirtilen ilke ve esaslar cercevesinde konunun iliniz ozel idaresi ve il
dahilindeki beledivelere duyurulmasint ve vapilan ¢alismalarm takibini onemle rica ederim

Mustesar Yardimerst ¥V

DAGITIM
81 il Valiligine
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T.C. SAMSUN VALILIGI, YEREL ESITLIK BiRiMi
KURULUS, GOREV VE CALISMA YONERGESI

BIRINCI BOLUM

Genel Esaslar

Amac, Kapsam, Hukuki Dayanak, Sorumluluk, Tanimlar

Amac

Madde 1- Samsun Valiligi biinyesinde kurulan Yerel Esitlik Biriminin temel gorevleri sunlardir:

a) Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi, kadinlanin ve kiz cocuklannin insan haklaninin korunmasi ve gelistirilmesi konularina katki saglamak
amaciyla llimizde bu alandaki calismalann daha etkin bir sekilde yaritilmesine yonelik olarak; kamu kurum kuruluslan, ilce kaymakamUiklan, yerel yonetimler,
iniversite, meslek kuruluglar, katkinma ajanslari ve sivil toplum kuruluslan ile isbirlifi icerisinde faaliyetler ve projeler yapitmasini salamak ve bu konuda gerekli

destedi vermek,

b) Yerel yonetimler basta olmak (izere kamu idarelerinde toplumsal cinsiyet esitligi. kadinlarin ve kiz cocuklannin insan haklarinin korunmas! ve gelistirilmesi
konularina farkindalik olusturulmasi saglamaya yonelik faaliyetler yiritmek,

¢) ilde toplumsal cinsiyet esitsizlifinin giderilmesi, mahalli idarelerin ve sivil toplum kuruluslannin bu konulardaki kapasitelerinin artinlmasl, kadin ve kiz cocuk-
larimin ihtiyaclarina yonelik yerel hizmet modelleri gelistiritmesini saglamak,

d) Yasal reformlanin il dizeyinde tam olarak hayata gegirilmesi icin gerekli takibi yapmak, merkezi ve yerel dizeyde ilgili kuruluslar ile temas igerisinde bulunmak.

e) Kamuoyu nezdinde toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi, kadinlarin ve kiz cocuklarnin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularin daha
salikli ve dogru olarak anlatilabilmesi ve kamuoyu olusturulmasr igin gerekli calismalar yiritmek.

Kapsam

Madde 2- Bu Yonerge Samsun Valiligi, Valitige bagli ve denetimine tabi kurum ve kuruluslan, ile kaymakamUklarini ve yardim talep eden yerel ydnetimler, meslek
kuruluslar ve sivil toplum kuruluglarina sunulacak hizmetleri kapsar. Bu Yonerge, kamu kurum ve kuruluslaninin Bagbakanlik ve ilgili bakanliklarca kanun, tizik ve
yonetmeliklerle getirilen veya tst makamlarca ulusal mevzuat geregi emredilen gdrev, yetki ve sorumluluklarin yerine getirmesine engel teskil etmez.

Hukuki Dayanak

Madde 3 - Bu Yanerge,

a) 5442 Sayll 1L idaresi Kanunu,

b) 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun,

¢) 10.09.1988 tarih ve19925 sayili Resmi Gazete” de yayimlanan Valilik ve Kaymakamlik Biirolan Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmelii,

d) Igisleri Bakanuginin 18 Agustos 2006 tarih ve 2006/17 sayili Genelgesi,

e) Igisleri Bakanliginin19 Subat 2010 tarih ve 2010/10 sayili Genelgesi,
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f) Kadinin Statiisii Genel Midairliginin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'na (2008-2013)

g) Kadinin Statiisti Genel Midirliginin Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani'na (2012-2015) uygun olarak diizenlenmistir

Sorumluluk

Madde 4 - Bu Yonergenin uygulanmasindan Vali, hizmetlerin yerine getirilmesinde Valinin genel ynetimi ve denetimi altinda, Yerel Esitlik Biriminin ilgili oldugu
Vali Yardimrsi, IL Kadin Haklart Koordinasyon Kurulu Uyeleri, birim sorumlusu ve birim gorevlileri, Ilce Kaymakamlari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslannin en dst
yetkilileri sorumludurlar.

Tammlar

Madde 5 - Bu Yanergede yer alan,

Yonerge: Samsun Valiligi Yerel Esitlik Biriminin Kurulus, Gdrev ve Calisma Yonergesini,

Valilik: Samsun Valiligini,

Vali: Samsun Valisini,

Ilgili Viali Yardimis: Yerel Esitlik Birimi calismasindan sorumlu Vali Yardimeisini,

Kadin Dostu Kentler Projesi -2: Ieisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidirligi ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami isbirliginde ve de Isveg Bilyikelciligini mali katkilariyla uygulanan Kadin Dostu Kentler- 2: Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitligini Giiglendirme Projesini,

Birim Sorumlusu: Ilgili Vali Yardimeisinin teklifiyle Vali tarafindan gdrevlendirilen, Yerel Esitlik Birimi'nin verimli calismasindan ve koordinasyonundan sorumlu olan
gorevliyi,

Uzman: Samsun Valiligi Yerel Esitlik Biriminde goreviendirilen uzman personeli ifade eder.

iKiNCi BOLUM

Yiiriitiilecek Hizmetler

Madde 6 - Esitlik Birimi tarafindan yiritilecek hizmetler sunlardir;

a) Yonerge hiikimlerinin yirirlige girdii tarihten itibaren degisik kurum ve kuruluslar tarafindan kadina karst her tiirli aynmeiligi Gnlemek, kadinin insan haklarini
gelistirmek, kadini ekonomik, sosyal ve kiiltirel alanlarda etkin hale getirmek ve editim dizeyini yikseltmek amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerinin koordinasyonu

ve izlenmesini saglamak,

b) llde kadina yinelik her tirlii siddetin dnlenmesi igin gerceklestirilen calismalara yardimer olmak: kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlannin
¢ziimine destek olusturacak yenilikgi calismalarin 6nini agmak,

c) ilde. saglik. egitim, kiiltir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak izere biitiin alanlarda kadinlarin ilerlemesini salayici ve karar mekanizmalarina katilimini
artincr caismalarda bulunmak,

d) Gairev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kiitiphane ve/veya dokimantasyon merkezi kurmak, istatistikleri derlemek,
e) Gorev alanina giren konularda calismalarda bulunan uluslararasi kuruluslann faaliyetlerini izlemek, alinan kararlan ilgili kuruluslara iletmek,

f) lde ulusal ve uluslararasi proje ve faaliyetlerin yiiritilmesinde bagta Valilik olmak dzere difier tim kamu, yerel ve sivil toplum kuruluslan arasinda ishirligi ve
koordinasyonun saglanmasina ydnelik gerekli teknik destegi saglamak,

g) Ilde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda uygulanacak ortak politika ve planlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve stratejilerin belirlenmesinde Gnemli bir role
sahip Il Kadin Haklan Koordinasyon Kurulunun, calismasina destek olmak ve sekretaryasini tutmak,
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h) itin Yerel Esitlik Eylem Planinin hazrlanmasini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,
i) I( Valisi tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

UcUNCU BOLUM

Calisma Usul ve Esaslari

Madde 7 - Samsun Valiligi Yerel Esitlik Birimi,

a) Ilgili Vali Yardimaisinin genel koordinatiirliginde, biinyesi icerisinde yer alan gérevliler vasitasiyla (tam zamanli olarak veya haftanin belirli ginlerinde, uygun
mesai araliji icerisinde veya belirlenecek sirelerde ve birimin is yogunluguna gre vb.) calismalarini gerceklestirir,

b) Yerel Esitlik Eylem Planinda yer alan hedeflerinin gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, yerel yonetimler, Universite, zel sektor ve sivil toplum kuruluslan
arasindaki isbirligini gelistirir,

¢) Gerekli durumlarda kacina yanelik siddet vb. konularda ulusal ve uluslararasi fon kaynakli proje cagnilarini takip ederek, kullanilabilecek tim fonlar hakkinda
ilgiliterine bilgilendirme yapar,

d) Kadina yanelik uygulamalarda ortaya cikan sorunlan tespit ederek, sorunlann giziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde bulunulmasini sagjlar,

e) Giirev alanina giren konularda yerel diizeyde gerek duyulacak egitim, seminer, kampanya ve benzeri etkinlikleri diizenler ve gerekli katkiy saglar,

f) Birim géirevlileri gerek gdriilen ve proje konularinda agilan egitimlere katilir, proje ilgililerine yinelik gelisim amagl efjitimleri Ilde diizenler,

g) Bu faaliyetlere alt yap! teskil edecek her tirld bilgi ve calismalan ilgili web sayfasinda tim ilgililere duyurulmasini salar,

h) Saglikli bir kamuoyu olusumuna katki saglamak Uzere, toplumun tim kesimlerine yonelik olarak bilgilendirme calismalan yapar,

1) llimizde bulunan dier ilgili birimlerle gerekli irtibat ve koordinasyonu salar,

i) I( Valisi tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

DORDUNCU BOLUM

Yerel Esitlik Biriminin Gorevleri, Teskilat, Birim Uzmanlarinin Vasiflari ve Gorevlendirilmeleri, Yerlesim ve Biitce

Yerel Esitlik Birim Sorumlusunun Gorevleri

Madde 8 - Birim Sorumlusu;

a) Birimin Yonergesinde belirtilen gorevlerini galisma plan ve programlarina uygun olarak yiiritmek.

b) Calismalarin niteliginin gerektirdigi, teknik ve detaya iliskin konularda, zaman kaybini onlemek, calismalarda sirat ve verimligi saglamak (izere ihtiyac duyulan
her tirl bilgi, belge ve istatistiki tablolan ilgili kuruluslardan dogrudan talep edebilir. Yerel Esitlik Birimi tarafindan bilgi ve yardim istenen kurum ve kuruluslar séz
konusu isteje cevap vermek ve gereken kolaylgi gdstermekle yikimlidirler.

¢) Calisma alanina giren konularda ilgili, kamu kurum ve kuruluslanni, yerel yonetimleri, Gniversite, meslek kuruluslari ve sivil toplum kurulustanini bilgilendirme
amacli toplanti, seminer ve diger etkinlikleri dizenleyebilir veya dier kurumlarca dizenlenmig bu tiir etkinliklere katilabilir ve/veya ilgililerin katiimini saglayabilir.

d) Birimde gdrev yapan uzmanlar arasinda ishdlimii ve géireviendirme yapabilir. Ilgili Vali Yardimeisinin talimatlan dogrultusunda Esitlik Biriminin etkili ve verimli
calismasl icin gerekLi onlemleri alr.

e) IL Kadin Haklar Koordinasyon Kurulu'nda gindeme uygun olarak ilgili konularda sunum ve bilgilendirmeler yapar veya stz konusu bilgilendirmelerin yapilmasi
igin IL diizeyinde ve ulusal diizeyde uzmanlar ile temasa geger.



144 | KADIN DOSTU KENT Uygulama Rehberi | EKLER

f) Ilin Yerel Esitlik Eylem Planinin hazirlanmas), uygulanmas ve izlenmesine yinelik calismalan koordine eder

g) Belirlenen politika ve stratejiler dojrultusunda biriminde is ve islemlerin planli sekilde yiritilmesini saglamak.

h) Birim calismalarinin daha etkin ve verimli héle gelebilmesi icin yilestirmeye yanelik tekliflerini tst makamlara sunmak.

Teskilat

Madde 9 - Oncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan kurum kapasitesi ve personel nitelii goz niinde bulundurularak, uygun personel géreviendirmesi kurum
icinde yapilir. Yerel Esitlik Biriminin yiritecegi hizmetlerde oncelikle kamu kurum ve kuruluglanindaki meveut bu gérevtilerden yararlanilir, bu nitelikte eleman bu-
lunamadig takdirde kamu yararina galisan sivil toplum kuruluslanindan veya dzel sektdrden génilli eleman galistinlabilir. Yerel Esitlik Biriminde calisacak personel
sayis, ilgili Vali Yardimeisinin teklifi ve Valinin onayr ile belirlenir.

Yerel Esitlik Birim Uzmanlarinin Vasiflari ve Gorevlendirilmeleri

Madde 10 - Birimde galisacak olan birim sorumlusu ve diger gorevliler;

a) Kadin sorunlari vb. alanlarda proje yapma ve proje gelistirme deneyimi olanlar arasindan, oncelikle kamu kurumlarindan olmak tzere, sivil toplum kuruluslarin-
dan, yerel idarelerden ve gerek duyuldugu takdirde dzel sektor kuruluslarindan géreviendirme yoluyla ya da gonillii olarak gérev yaparlar,

b) Birimde garevlendirilecek personele ilave olarak, giincel calisma konularina gére ilgili kurum ve kuruluslardan uygun nitelige sahip personel destegi atinabilir
veya goniillii olarak calistinilabilir,

¢) Esitlik Biriminde calistinlacak olan Birim sorumlusu ve uzmanlar, ilgili Vali Yardimcisinin tekLifi ve L Valisinin onayr ile atanir. Géirevlerine son verilmesinde de
ayni usul takip edilir.

Yerlesim

Madde 11 - Yerel Esitlik Birimi, calismalarini Valilik binasinda uygun gdrilen bir alanda sirdirir.

Biitce

Madde 12 - Yerel Esitlik Birimi'nin gerekli calismalan yiritebilmesi icin ihtiyag duyulacak her tirli arac, gerec giderleri IL Ozel Idaresi nce karsilanir. Basta Sam-
sun Biyiksehir Belediyesi olmak tzere Ildeki diger ilge belediyelerden ortak proje gelistirerek gerekli mali destedi saglayabilir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi hibe
programlarindan yararlanmak isteyen proje sahibi kurumlarin da gerektiginde katkisina bagvurulabilir.

BESINCi BOLUM

Yiiriirliik, Yiiriitme

Yiiriirliik

Madde 13 - Bu Yinerge hikiimleri Samsun Valisinin onay verdigi ../../2012 tarihinde yiriirlige girer

Yiiriitme

Madde 14 - Bu Yonerge hilkimleri Samsun Valisi tarafindan yaritildr.






