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GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde on bir ili etkileyen depremler dolayisiyla yasanan
bayuk afet karsisinda sivil toplum kuruluslar acil arama kurtarma
calismalarindan, afet sonrasi mtdahalelere kadar genis bir alanda hizla ve
buyuk bir gayretle calismaya koyuldular.

Bu calismalara destek olmak isteyen yurdun doért bir yanindan ve
yurtdisindan kisi ve kuruluslar da sivil toplum kuruluslarina ayni ve nakdi
kaynak saglamaya giristiler. Ancak gerek yardim konusundaki mevzuatin
karisikligr gerekse uygulamadaki yanlis yonlendirmeler sebebiyle konu
hakkinda pek ¢cok soru ortaya ciktl.

Bu nedenle, STGM ve TUSEV'in yuruttigu Orgltlenme Ozgurliginin
izlenmesi Projesi kapsaminda bir araya gelen Avukatlar A Gyesi, sivil
toplum alaninda tecrube sahibi hukukcular, bagis ve yardimlar hakkinda
ortaya c¢ikan temel sorulara iliskin sivil toplum kuruluslarina yonelik bir
bilgilendirme notu hazirlamaya karar vermistir.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 1
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I. GENEL OLARAK BAGIS VE YARDIMLAR

1- Bagis ve yardim nedir, aralarinda nasil ayrim yapilir?

Bagislama, gercek ya da tuzel kisinin baska bir kisiye, karsiliksiz olarak, ayni ya da
nakdi bir kazandirmada bulunmasidir. Bagislanan tutarin veya degerinin, bagisin
Ozu bakimindan bir belirleyiciligi yoktur. Vakif ve dernekler, tlzel kisilikleri gereqi
bagis kabul etme hakkina sahiptir. Bunun igin herhangi bir kamusal otoriteden izin
almalarina ihtiyag yoktur.

Yardim toplama ise Yardim Toplama Kanunu ve Yardim Toplama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda izne bagli bir faaliyet olarak duzenlenmistir. Bu
mevzuat kapsaminda yardim toplayan kisi ve kurumlar yurttecekleri her bir yardim
toplama faaliyeti icin dncesinde izin almakla yukumladur. Yardim Toplama Kanunu
(Md. 6) ve Yonetmelik (Md. 5) uyarinca, izin almadan yardim toplayabilecek dernek,
kurum ve vakiflar Cumhurbaskaninca belirlenip ilan edilir.

Yasalarda bagis ve yardim kavramlar tanimlanmamis ve benzerlikleri veya farklari
aciklanmamistir.  Uygulamada elde edilecek kazandirmanin kendiliginden
yapilmasini “badis’, talep ve davet Uzerine yapilmasini ise “yardim” seklinde ele
alan bir yaklasim egemen olmus ve nihayet bu yaklasim yakin zaman dnce yapilan
degisiklik ile Yardim Toplama Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik'te ifade
bulmustur.

Bu Yonetmelige gore,

Bagis: Bir kisinin .. ayni veya nakdi varliklarindan; baska bir kisiye .. kendi iradesiyle
ve herhangi bir karsilik beklemeksizin vermesidir.

Yardim: Bir kisinin .. ayni veya nakdi varliklarindan; baska bir kisinin .. ihtiyacini
gidermek maksadiyla dogrudan veya dolayli olarak talep edilmesi halinde
karsiliksiz veya odung olarak vermesidir.

Dolayisiyla bagisin “davet” Uzerine gerceklestigi durumlarda, yapilan islem 6zu
degismedigi halde, bir anda izne tabi olan “yardima" donusmektedir. Gergekte her
bir bagisin bir kabul iradesi/davet icermesi kacinilmaz oldugundan, isleyiste
karmasa ortaya cilkmakta, pek cok gri alan ve uygulama sorunu kendini
gostermektedir,

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 3
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Orneklendirecek olursak uygulamada; bir dernegin merkezine kendiliginden
gelerek, bagis makbuzu karsiligr dernege para veren veya dernegin internet
sitesindeki IBAN numarasina para génderen kisinin yaptigi islem genel olarak bagis
kabul edilir.

Ote vyandan, yardim toplama konusunda Sivil Toplumla iliskiler Genel
MUdUrligiu'nin — (STIGM)  yayimladigi  bilgi  notlarinda,  ‘organizasyonlarda
bulunularak, ilan edilerek, duyuru yapilarak ya da kapi kapi dolasilarak Risi ve
kuruluslardan yardim yapmasi istenilecekr ise, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu
krapsaminda hareket edilmesi gerekmektedir.” ifadesi yer almaktadir. Bu cercevede,
yardim toplamak icin derneklerin kendi merkezleri, subeleri veya temsilciliklerinin
disinda duzenleyecegi kamusal alan etkinlikleri, yardim toplama amaciyla
duzenlenen kampanyalar, bu kampanyalarin sosyal medya ve kamusal alanlardaki
duyurusu, SMS ile bagis kabullu gibi gelir getirici faaliyetler, yardim toplama izni
gerektirir. Ozellikle IBAN bilgisi ya da diger nakdi/ayni yardim cagrilarini igeren
sosyal medya paylasimlari, yardim toplama faaliyeti olarak kabul edilmektedir.
Buna karsin, sosyal medyada bir dernegin faaliyetlerine destek olunmasi icin
duyuru yapmasina karsi mevzuatta herhangi bir engel bulunmamaktadir.

2- Kabul edilen bagslarin, Yardm Toplama Kanunu kapsaminda
degerlendirilmemesi icin dikkat edilecek hususlar nelerdir?

Dernek ve vakiflarin “bagis" alirken, bunun izne tabi “yardim” faaliyeti olarak ele
alinmamasi icin asagidaki hususlara dikkat etmesi yerinde olacaktir:

» Banka hesaplarina yapilan para transferlerinde veya nakdi bagis
makbuzu dluzenlemelerinde agiklama kismina “bagis” yazilmasi,

= [BAN bilgilerinin kurumsal iletisim hesaplari yoluyla veya yonetim
organlarinda yer alan kisiler tarafindan yayginlastinlmamasi, sadece
kurumlarin internet siteleri gibi kendi kaynaklarinda, ilgili bolumde yer
verilmesi,

» STK'lar kendi sosyal medyalarindan calismalarini duyurmasi ve kuruma
destek olunmasi icin genel nitelikli cagrnlar yapmasl sz konusu
oldugunda, bu duyurularda IBAN numaralarina yer verilmemesi, destek
cagrisi icin ayri hesaplar acarak bagis yapacak kisileri bu hesaplara
yonlendirmekten kacginilmasi,

=  Kuruma genel destek cagrisi disinda bagis kabul etmek amaciyla 6zel bir
konu veya kampanya icin yapilan duyurulardan kaginilmasi,

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 4
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Belirtilen hususlarin sadece akla gelen 6rnekler oldugu ve her bir uygulamanin
kendi 6zelinde degerlendirilmesi gerekliligi géz onunde bulundurulmalidir.

3- Yardim toplama izni nasil alinir?

Gergek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor kulupleri, gazete ve dergiler,
yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar. Ancak, kamu vyararina
calisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim
toplayabilecekleri Cumhurbaskaninca belirlenip ilan edilir.

Yardim toplayacak kisi ve kuruluslar, isteklerini bir dilekgeyle izin vermeye yetkili
makama bildirirler. Basvuru yaparken on dilekgce ve ekinde evraklar hazirlanir.
Basvuruda, yardim toplanacak konu, yardim toplamanin nerede yapilacagi (hangi
iL, ilce veya bolgede), yardim toplamada kimlerin gorev alacagl, yardim toplamanin
nasil gerceklesecegi (SMS, kutu, IBAN paylasarak vb.), yardim toplamada
kullanilacak makbuz miktari, butcesi (belirli bir amag icin toplanan yardimin
personel giderleri icin kullanitlmamasi gerekmektedir, butce hazirlarken bu durum
g6z onunde bulundurulmalidir) belirtilmelidir.

Izin vermeye yetkili makamlarca (yardimin toplandigi yere gére ilgili kaymakamlik
veya valilik) basvuru uzerine; isin dnemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin
yeterlilikleri, yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu, yardim
toplama faaliyetinin basariya ulasip ulasamayacagi ve gerekli goérulen diger
konular uzerinde inceleme yapilir ve sonucu en gec¢ 2 ay icinde basvuranlara
bildirilir.

Afetten etkilenen STK'larin, defterlerine, bilgi ve belgelere ulasmakta, idari
islemleri yurutmekte yasadiklari zorluklar dikkate alinarak bu kuruluslarin yardim
toplama iznine basvurulari igin ozel bir duzenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak henuz bu yénde bir duzenleme yapilmamistir,

Diger yandan, izin basvurusunun degerlendirilmesi sureci, STK'larin izleme veya
katilmina acik olmadigr gibi degerlendirme kriterleri de net ve ongorulebilir
degildir. Basvurunun olumlu ya da olumsuz sonuclandirilmasinda idareye genis bir
takdir alani birakilmistir. Uygulamada yardim toplama izni igin yapilan basvurularin
reddi halinde cogu kez somut gerekcelere yer verilmedigi ve dolayisiyla surecin
seffaf ve denetlenebilir yarumedigine tanik olunabilmektedir.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 5
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4- Yardim toplama faaliyetleri nasil denetlenir?

izin vermeye yetkili makam tarafindan, toplanan yardimin amacina uygun sekilde
kullanilip kullanilmadigr denetlenir. Denetime yetkili makam tarafindan, yardim
toplama faaliyeti ile ilgili olan kamu kurum ve kuruluslari, bankalar dahil gercek ve
tuzel kisilerden denetim konusunun kapsamiyla sinirli kalmak kosuluyla bilgi ve
belge istenebilir.

Yardim toplayan STK, yardim toplama suresinin bitimini muteakip 10 gun icerisinde
toplanan yardimin finansal tablolarini izin veren makama iletmekle yukumludur. Bu
sure zorunlu hallerde 30 gune uzatilabilir. Denetgiler bu tablolari inceleyerek sonug
raporu hazirlar ve izin veren makama sunatr.

5. Yardim toplama suresi ne kadardir?

Yardim toplama suresinin takdiri, izin veren makama aittir. Bu stre 1 yili gegcemez.
Ancak hakli nedenlerin varligi halinde izin veren makamca bu sure 1 yill gecmemek
Uzere uzatilabilir.

6. izinsiz yardim toplamanin yaptirimi nedir?

Yardm Toplama Kanunu uyarinca izin alinmadan vyapilan yardim toplama
faaliyetleri kolluk glglerince men edilir. izinsiz yardim toplama internet Gizerinden
(6rnegin bagis toplayan internet sitesi veya sosyal medya araciligiyla) yapildiysa;
valilik veya Icisleri Bakanligi igerigin kaldinlmasi igin icerik ve yer saglayiciya
bildirimde bulunur. icerik kaldirlmazsa, erisimin engellenmesi icin sulh ceza
hakimligine basvurulur. Karar 24 saat icinde verilerek uygulanmasi icin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na génderilir. Karara itiraz edilebilir.

izinsiz yardim toplayanlara valilik tarafindan 2023 yili icin 16.561 TL ile 331.289 TL
arasinda idari para cezasi verilir. izinsiz yardimin internet Gzerinden toplanmasi
halinde, 2023 yiliigin 33.127 TL ile 662.581 TL arasinda idari para cezasi verilir. Valilik
ayrica izinsiz toplanan mal ve paralara el koyar ve bunlarin mulkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verir.

Mevzuat ayrica izin verilen yardimlar bakimindan iznin kapsaminin disina gikildigi
hallerde de (Valilik tarafindan izin verilen yer veya yardim toplama sekli disinda
yardim toplandiginda) idari para cezasi ongoérmektedir. Turkiye capinda birden
fazla il icin izin alindig takdirde; tuzel kisinin yerlesim yerinin bulundugu yerin
valiliginden izin alinmasi gerekir.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 6
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7- Yurtdisindan bagis/yardim aldigimizda ne yapmaliyiz?

Sivil toplum orgutleri yurtdisinda yerlesik gercek kisi ve kurumlardan dnceden izin
almaksizin nakdi ve/veya ayni destek kabul edebilirler. Ancak aldiklari destekler
icin suresinde bildirimde bulunmakla yukumludurler. Bu bildirimlerin suresinde ve
usultine uygun yapilmamasi durumunda idari para cezalari uygulanmaktadir.

Dernek ve vakiflarin yurtdisindan gelen destekleri kabul icin yénetim organlarinda
karar almalar gerekir. Bu kararin ardindan, Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) iginde
Dernekler Yonetmeligi EK-4-A uyarinca hazirlanmis “Yurtdisindan Yardim Alma
Bildirimi" formu kullanilarak, STIGM'ye bildirimde bulunulmasi zorunludur. Vakiflar
ise Vakiflar Yonetmeligi EK-3'te bulunan "Yurtdisindan Yardim/Bagis Alma
Bildirimi" formunu kullanarak Vakiflar Genel Mudurlugune Vakiflar Bilgi
Sisteminden (VBYS) bildirimde bulunurlar. Yurtdisindan gelen yardimlar, bir proje
kapsaminda temin edilmisse; bildirim formunda ilgili projenin bilgilerine de yer
verilmelidir. Yardimin taksitler halinde yapilmasi dnceden planlanmis ise, kag taksit
olacag! ve taksit tutarlari da belirtilerek s6z konusu yardimla ilgili tek bir bildirim
yapilmasi da mumkundur.

Nakdi yardimlarin banka araciligiyla alinmasi zorunludur. Yurtdisindan fon/hibe
alindiginda ise, ayni zamanda alinan yardimin ayri bir hesapta tutulmasi ve
harcamalarin o hesaptan yapilmasi, muhasebe kayitlarinin tutulmasi, harcamalarin
takip edilmesi gibi muhasebe usulleri izlenmelidir.

Bu noktada ‘yurtdisi yardimlari” ile "yardim toplama gelirleri” arasinda zaman zaman
tereddutler olusmaktadir. Her ne kadar yurtdisindan temin edilen butun gelirler
“Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimi’ne tabi iseler de bu gelir bir “yardim toplama’
faaliyeti cercevesinde gerceklestirilmemis ise, Yardim Toplama Kanunu uyarinca
bir izin basvurusu yapilmasi gerekli degildir.

Dernekler bakimindan, yurtdisindan alinan ilgili yardim/bagisin, kullaniimadan
dnce bildirim sarti esas alinir. Ozellikle nakdi yardimlarin bankalar araciigiyla
transfer edilmesi ve kullanilmasindan dnce bildirim sartinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Vakiflar da yurtdisindan kaynak aldiktan sonra, bir ay icinde Vakiflar
Genel Mudurlugune VBYS'yi kullanarak bildirimde bulunmalidir,

Son olarak, Turkiye'de faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar da
Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimi formu doldurup mulki idare amirligine
(kaymakamlk/valilik) bildirimde bulunmaldir.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 7
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8- Yurtdisindan alinan yardim veya bagisi bildirmemenin yaptirimi nedir?

Yurtdisindan alinan yardim veya bagisi usulune uygun sekilde bildirmeyen dernek
yoOneticilerine 2023 yili icin 16.561 TL ile 331.289 TL arasinda idari para cezasi verilir.
Ayrica yurt disi yardimini bankalar araciigiyla almayan dernek ve vakif
yOneticilerine bu sekilde alinan paranin yuzde 25'i oraninda idari para cezasi verilir.

Vakiflar bakimindan da Vakiflar Kanunu (Md. 11) kapsaminda her bir eylem basina
5.250 TL idari para cezasi duzenlenmistir.

Il. AFET DONEMINDE BAGIS VE YARDIMLAR

9- Dernek ve vakiflar, afet bélgesine bagis ve yardimda bulunabilir mi?
i. Genel Durum

Normal sartlarda dernek ve vakiflar, afet bélgesindeki yardim ¢calismalarinda tuzuk
ve senetlerindeki amac ve faaliyetlerinin izin verdigi dlctde yer alabilir.

Derneklerin bagis yapmasina iliskin duzenlemeler ele alindiginda, Dernekler
Kanunu'na gore, derneklerin tuzuklerinde gosterilen amaglar gerceklestirmek
uzere yetkili yonetim organi karar ile benzer amacli diger derneklere, isci ve
isveren sendikalarina ve mesleki kuruluslara bagis yapabildikleri gorulmektedir. Bu
noktada, dernek tuzuklerinde ‘bagis yapabilirler’ seklinde 6zel bir hUkmun
bulunmasi gerekmez.

Vakiflar bakimindan da bagis yapabilmeleri icin vakif senetlerinde hukum
bulunmasi aranmamaktadir; fakat bagislarin gosterilen amaclari gergeklestirmek
Uzere yapilmasi gerekmektedir.

Bagisi kabul eden dernek ve vakiflar acisindan ise bu kuruluslar, dnceden izin
almaya gerek olmaksizin bagdis kabul edebilirler. Ancak kabul edilen bagisin
dernegin tuzugunde ve vakfin senedinde yer alan amacina uygun olarak
kullanilmasi zorunludur.

Fakat bu duzenlemeler, afet dénemine 6zgu cikarilan karar ve kararnamelerle
esnetilmistir. Vakiflar, 13.02.2023 tarihli, 21491294-050.01-53 sayill ve 54 no.lu
Vakiflar Meclisi Karar; dernekler ise 03.03.2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 128 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 2/4 maddesi
uyarinca amac¢ ve calisma konularina bakilmaksizin afete iliskin faaliyette
bulunabilir, deprem bolgesinde yardim calismalarinda yer alabilirler.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 8
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ii. Vakiflar Meclisi karar dogrultusunda vakiflar afet bolgesinde nasil yardim
yapabilir?

Vakiflar Meclisi, Vakiflar Teftis Denetleme Kurulunun da gorusunu alarak vakiflar
tarafindan 6.02.2023 tarihinde gerceklesen depremler kapsaminda vyapilan
yardimlarin amaca yonelik gider sayilabilmesine yoénelik karar almis
bulunmaktadir. Vakiflar Meclisinin 13.02.2023 tarihli kararinda, “magdur olan
vatandaslarimiza, bu yénde calisma yuriten kamu ve &zel sivil toplum
kuruluslarina ve sehirlerimizin yeniden imarina yapilacak her turlt ayni, nakdi vb.
yardimlarin, vakiflarin yonetim organlarindan karar alinmasi, gerceklestirilen her
turlt gider ve harcamanin da tum belgeleriyle dosyalanmasi sartiyla amaca yonelik
gider olarak kayit altina alinabilecegi” duzenlenmistir.

Bu karar dogrultusunda, vakif senedinde afet yardimi ile ilgili herhangi bir hUkmUn
yer almasina bagli olmaksizin, tum vakiflarin yonetim organlarinca karar alarak,
deprem bolgesine yonelik ayni veya nakdi yardimlari ve giderleri belgelendirmek
suretiyle amaca yonelik gider olarak gosterme imkanlari ortaya cikmistir. Vakiflarin
bu konuda guncel kararlari, Cumhurbaskani Kararnamelerini ve yonetmelik
degisikliklerini de takip etmeleri 6Snem tasimaktadir.

ii. 128 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca dernekler, dernek sube
veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve Tirkiye'de faaliyet izni
bulunan yabanci STK'lar afet bélgesinde nasil faaliyet yuritebilir?

03.03.2023 tarihli ve 32121 sayilli Resmi Gazete'de yer alan 128 no.lu
Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile 06.02.2023 tarihli depremler sonrasinda ilan
edilen OHAL kapsaminda STK'larin idari yukimluluklerine ve yardim toplama
faaliyetlerine dair alinan bazi tedbirler yayinlanmustir.

Merkezleri olaganustu hal ilan edilen illerde olan veya depremlerin meydana
getirdigi hasarlari ortadan kaldirmaya yénelik bu illerde faaliyette bulunan
dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve
Turkiye'de faaliyet izni bulunan yabanci STK'lar icin alinan tedbirler asagida
siralanmistir:

= Bildirim ve beyannamelerin verilme suresi, 06.02.2023 tarihinden olaganustu
halin sonlanmasina dek durdurulmustur. Bu yukumlulukler genel kurul
toplama, yillk dernek beyannamesi verme, dernek organlarinda gérev
degisikligi ve adres degisikligi bildirimi, tasinmaz mal bildirimi, yurt disl
yardim alma, yapma ve faaliyet bildirimi ile Uye kabul ve istifa bildirim
yukumlulukleri gibi farkli islemleri kapsamaktadir.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 9
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= Genel kurul toplantilar, 06.02.2023 tarihinden olaganustt halin
sonlanmasina dek yapilmayabilir. Olaganustu hal suresinin sona ermesinin
ardindan yapilacak ilk genel kurula kadar mevcut organlarin yetki ve
sorumluluklar devam eder.

= Olaganustu hal ilan edilen illerde Yardim Toplama Kanunu kapsaminda izin
verilen yardim toplama faaliyetleriyle ilgili bildirim sureleri, 06.02.2023
tarihinden itibaren olaganustt hal suresince durdurulmustur. Bu sureler,
durma suresinin sona erdigi gunu takip eden gunden itibaren islemeye
baslayacaktir. Bu durum izinsiz yardim toplanabilecegi anlamina
gelmemektedir. Duzenleme ile yalnizca alinan bir izin sonrasinda yurutulen
yardim toplama faaliyetine iliskin yapilmasi gereken bildirimlerle ilgili sureler
durmaktadir.

= Dernekler, 06.02.2023 tarihinden itibaren tlzuklerinde yer alan amag ve
calisma konularina bakilmaksizin  yasanan afete iliskin faaliyette
bulunabilirler. Turkiye'de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci sivil
toplum kuruluslart da 06.02.2023 tarihinden itibaren olaganustu hal
suresince faaliyet izni verilen yer ve faaliyet konusuna bakilmaksizin afete
iliskin faaliyette bulunabilirler. Bu faaliyet gerekli hallerde igisleri
Bakanliginca sinirlandirilabilir.

» Turkiye'de faaliyette bulunma izni olmayan ancak olaganustu hal ilan edilen
illerde yasanan afete iliskin faaliyette bulunmak isteyen yabanci sivil toplum
kuruluslarina 5253 sayill Kanunu'nun 5. maddesinde yer alan usule iliskin
Disisleri Bakanliginin gorusunu alma gibi islemler beklenmeksizin Icisleri
Bakanligl tarafindan olaganustu hal suresince izin verilebilir.

10- Ayni ve nakdi bagis/yardim yaparken nelere dikkat edilmeli?

Ayni yardimlar yapilirken dernekler bakimindan yonetim kurulu karari alinarak
Dernekler Yonetmeliginin eklerinde yer alan Ek 14-Ayni Yardim Teslim Belgesi ve
Ek-15 Ayni Yardim Teslim Alndi belgesinin duzenlenmesi ve bu formlarin
yardimlarin listelenmesi igin yeterli olmamasi halinde antetli kagida (6rn. xxx tarihli
yonetim kurulu kararina istinaden 100 ¢adir, 100 battaniye vd. bagislandigina iliskin
yapilan bagislarin dokumu, yonetim kurulu imzalari ile teslim alan kurum ve teslim
eden kisinin imzalarinin alindig)) bir tutanak duzenlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yardim Teslim Belgesi ile tutanagin asli ve Ayni Yardim Teslim Alindi
Belgesinin bir kopyasi saklanmalidir.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 10
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Baska dernek ve vakiflara yapilacak bagis ve yardimlarda; yardimi yapan dernek,
bu belgeleri duzenleyerek yardimiilgili kurulusa teslim edebilir; yardimi teslim alan
kurulus da yardimi dagitirken de EK-14 ve EK-15'teki belgeleri duzenlemelidir.
Uygulamada yilda birden fazla kez olmamak kaydiyla ilgili formlarin basili olmasi
zorunlulugu yerine bir A4 kagida EK-14 ve EK-15teki belgelerin ciktisi alinarak
kullanilmasina idare tarafindan hosgéru goésterilebilmektedir. (Bu gibi istisnai
durumlarda Sivil Toplumla iliskiler il/Bélge Mudirliiginin gérislerinin alinmasi
faydali olabilir) Fakat yilda birden fazla kez kullaniliyorsa cilt olarak, kocanlar
halinde basilmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

Kigilere yapilacak bagis ve yardimlarda; yardimin yapildigi bolgede kurumlar
yardimlari yukaridaki tutanaklari dizenlemek kaydiyla sahislara yapabilecekleri
gibi yardimlari dagitmakla gorevli olabilecek muhtar vb. diger kisilere teslim
ederek veya dernek adina bdlgeye bir temsilci atayarak (Or. Merkezi istanbul'da
iken yardim faaliyetinin Hatay gibi baska bir ilde yurutulmesi durumunda STK,
yonetim kurulu karari alarak Hatay'a bir ofis agarak bir temsilci atayabilir. Bu kisinin
temsilci olarak atandigi ve temsilciligin adresi temsilci olarak gorevlendirilen kisi
veya kisiler tarafindan ilgili dernekler il/bdlge mudurliklerine dilekceyle
bildirilmelidir) yardimi bu kisilere tutanak karsiligr teslim etmek ve teslim edilen
kisinin kimlik bilgileri ile nufus cuzdani fotokopisini almak kaydiyla bu kisilerin
dagitimi yapmasini saglayabilirler.

Vakiflar bakimindan da yardimlarin yapilmasi icin 6ncelikle yénetim organi karari
alinmalidir. Ayni sekilde vakiflar icin de derneklere 6zgu olan formlara benzer
sekilde, kendi olusturduklar form ve tutanaklarla yonetim organi kararina atif
yaparak (derneklerden farkli olarak ayrica kogan bastirmalari ve &nceden
onaylatmalar gerekmeksizin) bagis ve yardimlar belgelemeleri zorunludur.
Tutanaklara iliskin bu farklilk disinda vakiflar da derneklere benzer bicimde
yonetim organindan izin alarak vakiflar il/bolge mudurlugune bildirmek kaydiyla
bolgeye temsilci atayabilir. Yine de bu uygulamalarin zaman icerisinde
degisebilecegi dikkate alinmali ve sorunsuz bir isleyis icin vakiflar genel/bélge
mudurlukleri ile temasta olunmalidir.

Nakdi yardimlarin kisinin banka hesabina, banka hesabi yoksa PTT araciligiyla
kisinin TC kimlik numarasina yatirilmasi denetimlerde tavsiye edilen bir konu olarak
one cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerine gore, 7.000 TL Uzerindeki
nakdi yardimlarin ise banka araciligiyla yapilmasi zorunludur.

-Afet Déneminde Yardim ve Bagislarla ilgili Sikga Sorulan Sorular- 11
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11- STK'larin afet sliresince topladiklari ve bélgedeki faaliyetlere aktardiklar
yardim ve bagislarla ilgili 6zel bir denetim usulii var midir?

Ozel bir denetim usulll yoktur. Fakat, STK'larin yaptiklar ve aldiklar tim bagis ve
yardimlar, yukarida ifade edilen esaslara goére belgelenmeli ve asillar
saklanmalidir. Denetimler sirasinda afetin ardindan yuruttlen yardim ve bagis
faaliyetleriyle ilgili evraklar denetciler tarafindan talep edilebilir. Kurumlar kendi
istekleriyle veya hibe fon veren bir kurulus varsa bu kurulusun talebiyle
faaliyetlerinin - bagimsiz  denetim firmalan tarafindan denetlenmesini  de
saglayabilir.

12- Olaganiisti hal (OHAL) hangi bolgelerde ve ne kadar siireyle ilan edilmistir?

8 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanliurfa'da 3 ay sureyle OHAL ilan edilmistir. Elazig, OHAL ilan edilen sehirler
icerisinde yer almamaktadir. OHAL TBMM tarafindan suresi uzatilmadigi takdirde 9
Mayis 2023 tarihinde sona erecektir.

13- Afet bélgesinde yapilan yardim ve bagislarin dagitimi konusunda kamu
kuruluslarinin yetkilerinin sinirlari nelerdir?

Olaganustu Hal Kanunu'nun 7. maddesine goére, “oncelikle o bolgedeki genel ve
katma butceli dairelere, kamu iktisadi devlet tesekkulleri ve kuruluslari ile bunlara
bagli miiesseselere ve mahalli idarelere basvurulur. fhtiyaglarin bu kaynaklardan
zamaninda ve yeterince karsilanmamasi halinde, imkan ve kaynaklari da dikkate
alinarak, bolgedeki 6zel kuruluslara ve gercek kisilere ait olanlara yukumluluk
konulur. Yiyecek, giyecek, arag, gereg, ilag ve tibbi malzemeler gibi zaruri
maddeler bolge sinirlarl icinde saglanamadigl takdirde, bu Kanun hukumleri
uygulanmak suretiyle en yakin bdlgelerden yukumluluk yolu ile saglanir.”
Dolayisiyla AFAD ve merkezi idare disinda, sivil toplum érgutleri, inisiyatifler,
belediyeler vb. tarafindan génderilen yardimlara el konulmasi yalnizca Olaganustu
Hal Kanunu'nda sinirt belirtilen yetki kapsaminda -kamu idaresinin ihtiyaclari
zamaninda ve yeterince karsilayamadigl halde ve imkan ve kaynaklar dikkate
alinarak- s6z konusu olabilir. Bunun disinda bir nedenle el koyma karari verilmesi
hukuken mumkun degildir.
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Sonucg

Bu calisma, 6 Subat 2023 tarihinde on bir ilde yasanan depremler sonrasinda,
yardim toplama, bagis kabul etme, yurt disindan gelen destekler, yardimlarin
dagitimi gibi konularda, STK'lar tarafindan mevzuata iliskin sikca sorulan sorular
esas alinarak, genel bir bilgi notu formatinda derlendi.

Avukatlar Agi olarak, depremden etkilenen bolgelere yonelik calismalar yapan sivil
toplum kuruluslarina destek olmasini umdugumuz bu metni, mevzuattaki
gelismeler dogrultusunda duzenlemeyi amaglasak da bu surede STK'larin OHAL
doéneminde yururlige konabilecek Cumhurbaskani kararnameleri, yonetmelikler
ve genelgeler ile idare tarafindan alinabilecek diger kararlari takip etmelerinin
onemini bir kez daha hatirlatmak isteriz.
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