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Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esit-
ligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama sureclerine dahil edilmesi ve
bu stirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgutlerinin gliclendirilmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlannin arttinlmasi amaciyla baslatilmistir. icisleri Bakanlig'nin ana paydasi ol-
dugu Ortak Programin ilk asamasina Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira, Sabanc Vak-
fi, 10 Ulke ve cok sayida kadin sivil toplum kurulusu destek vermistir. Programin ilk asamasi
2006-2010 yillart arasinda Tirkiye'de 6 kentte; izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'da uygulanmistir. Kadin Dostu Kentler Programi, strddrdlebilir ve insan haklar temelli
vaklasimiyla BM Niifus Fonu-UNFPA tarafindan insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘nin (1948)
kabul edilisinin 60. yili vesilesiyle yapilan degerlendirmede tim diinyada ‘insan haklar ala-
ninda ydratdlen” en iyi altl program arasina girmeyi basarmis ve Turkiye'de toplumsal cinsi-
yet esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk program olmustur.

Programin uygulandig 6 kentte kaydedilen ilerlemenin ardindan, bircok yerel yonetim ken-
di illerinde de “Kadin Dostu Kent” modelini uygulama istegi ile UNFPA'e basvurmustur. Bu
olumlu gelismelerden hareketle, Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Programi, birinci asamanin
biraktigl noktadan, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amaciyla 2011 yilinda
baslatilimistir. Programa dahil olma istegi ile basvuran aday iller ‘kapasite’ ve ‘ihtiya¢’ esasina
gore siralanmis ve yeni program illerinin secimi icin bu kriterler Gzerinden agirlikli bir deger-
lendirme yapiimistir. Yapilan haritalama calismasinin sonunda 7 yeni il (Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligt, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programinin ulusal ortagl ve temel paydasidir. Birlesmis Milletler Ntifus Fonu- UNF-
PA ve (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP'nin ortaklasa yirdttikleri Kadin Dostu
Kentler Programi'nin 2. asamasl, Isveg Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi-SIDA tarafin-
dan finanse edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nin 2006 yilindan bu yana devam
eden uygulama surecinde de ortaya kondugu sekliyle, “Kadin Dostu Kentler’, en temel tani-
miyla “kadinlarin kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen”
kentlerdir. Bu tanimdan hareketle dislndldigtinde, gercek anlamda kadin dostu bir kent,
kadinlarin, kent hayatina rahat katilabildigi, istihdam olanaklarindan erkeklerle esit yararla-
nabildigi, kiz cocuklarinin 6rgiin egitime devam sikintisi yasamadig, saglik hizmetlerinin ve
oOzellikle kadini dogrudan ilgilendiren Greme sagligl hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldu-
gu, kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddete maruz kalmis ya da
kalma riski bulunan kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erisilebilir oldugu, fiziksel



mekanlarin kadinlar ve kiz cocuklart agisindan rahat, glvenli ve esitlikgi oldugu, sosyal ya-
santi, ulasim, toplu konut ve altyapi hizmetlerinin planlama sureclerinin toplumsal cinsiyet
esitligi prensibinin dikkate alinarak yapildigi bir kenttir. Boyle bir kentin var olabilmesinin en
onemli kosulu ise kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve planlama streglerinde ver al-
malari ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel politikalar Uzerinde soz sahibi olmalandir. Yine
bir o kadar anemli olan diger bir ihtiyag ise, yerelde hizmet saglamakla yukimld kurum ve
kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi ve bu esitlik politikalarinin ana plan ve programlara
yansimasini kapsayan “toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi” konularinda bilgi, kapasite
ve istek sahibi olmasidir.

Bu ihtiyactan hareketle, Kadin Dostu Kentler program illerinde yerlesik, yetkin ve yiksek
kapasiteli egiticilerin yetismesi onemli bir hedef olarak tanimlanmistir. Bu hedef dogrultu-
sunda, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda 2013 yilinin Ni-
san ayinda, izmir'de kapsamli bir “Egitici Egitimi” diizenlenmistir. Egitimin ardindan taslak bir
egitim kiti hazirlanmis ve bu taslak kit program illerinde deneme egitimleri ile test edilmis
ve raporlanmistir. Elde edilen geri donusler ve deneme egitimlerinin ¢iktilar ile deneme kiti
Turkiye'nin alaninda 6nde gelen isimleri tarafindan tekrar diizenlenmis ve elinizdeki kapsamli
calisma ortaya gikmustir.

Bu egitici kiti ile amaglanan, yerelde birikecek bilgi, deneyim ve kapasitenin kurum ici ve ku-
rumlar arasi aktarimini ve sdrekliligini saglamak, esitlik bakisini kurumsal bir prensibe do-
nlstirmek ve Kadin Dostu Kentler modelini uygulamak isteyen diger iller icin kolaylastirici
bir ara¢ sunmaktir. Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda program ortagi tum illerde
katiimci strecler yardimiyla hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarinin ana basliklarinda di-
zenlenen ve bu planlarin hayata gecmesinde ihtiyag duyulan kurumsal teknik kapasiteye
katki sunmasi amaclanan bu egitim kiti, hem yerel hem de merkezi dlizeyde calisma yapan
kisi ve kurumlar tarafindan rahatlikla kullanilabilecek pratik bilgileri, egitim egzersizlerini ve
sunumlari icermektedir. Yerel Esitlik Eylem Plani alanlarindan egitim, istihdam, kadina yone-
lik siddet, kentsel hizmetler ve saglik disinda toplumsal cinsiyet anaakimlastirma ve yetiskin
egitimi konulari da egitici kitinin kapsamina alinmistir. Kadin Dostu Kentler Programi siiresin-
ce tanimaktan gurur duydugumuz kendini isine ve yasadigl topluma fayda saglamaya ada-
mis ¢ok sayida kamu, yerel yonetim ve sivil toplum orgutid temsilcisi icin bu yayinin énemli
bir fayda saglayacagina yirekten inaniyor ve onlara ¢alismalarinda destek olabildigimiz igin
kendimizi sansli sayiyoruz.

Yayinda emegi gecen degerli uzmanlarimiza ve akademisyenlerimize, 2006 yilindan bu yana
Kadin Dostu Kentler Programi’'ni uygulamakta olan ve bu sayede yerelde dizeyde toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasini amag edinen Icisleri Bakanlig'na, Program ortagr valilik
ve belediyelere, Programin uygulanmasina cok onemli katki saglayan kadin sivil toplum or-
giitlerine ve 2011 yilindan bu yana programa finansal destek saglayan isve¢ Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi'na (SIDA) tesekkiir ediyor, elinizdeki bu Egitici Kitinin yerel diizeyde toplumsal
cinsiyete duvarli politika ve programlarin hayata gecmesinde kilit rol oynayan kurum ve ku-
ruluslarin calismalarina isik tutmasini diliyoruz.

Zahidul Huque
Birlesmis Milletler Nifus Fonu Turkiye Temsilcisi
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Bu calisma, Turkiye'de kadinlarin isgtctine
katiim ve istihdamlarina yonelik giincel ve
temel verileri sunmayi, kadin emeginin is-
glcl piyasasi disinda kalis nedenlerini sor-
gulamayi, calisma yasaminda kadinlarin kar-
silastiklar sorun ve engelleri irdelemeyi ve
bu alanlara iliskin politika cnerileri sunmavyi
amaglamaktadir.

Konunun Onemi

Trkiye'de kadinlarin isgiictine katiimi ve
istihdami temel bir sorun alani olmayi sur-
dirmektedir. istihdam edilememe, kadinlar
ekonomik bagimsizliga ulastiracak volun
onuinde 6nemli bir engeldir. Toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinin derinlesmesinde ve kes-
kinlesmesinde ciddi bir rol oynar. Istihdam
edilememenin ve issizligin, kadinlarin hak

ihlallerine ugramasinda da onemli bir payi
vardir. Gelir getirici bir iste calismak kadinlari
glclendirir, kendilerinin ve dolayisiyla ailele-
rinin refah diizeyinin artmasini saglar.

Genel Gorunum:
Turkiye'de
Kadinlarin

Isgiicine Katilim
ve Istihdamina
lliskin Temel Veriler

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 2013 yilin-
da vayimlanan Kiiresel istihdam Egilimleri
adl raporu’, isglictine katiimdaki distsun
neredeyse kiresel bir egilim oldugunu ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin devam
ettigini gostermesi bakimindan onemlidir.



istihdam

Uluslararasi Calisma Orgliti'niin kadinlarin
isgucline katiiminda ve istihdaminda bu-
tdn dinya dlkeleri igin hem kiresel hem de
bolgesel temelde isaret ettigi bu esitsizlikler,
Turkiye'de de hikim slrmektedir. Bu baslik
altinda izleyen bélimde, kadinlarin isglciine
ve istihdama katiimlari, ekonomik sektorler
arasinda dagilimlari, istihdam statuleri ve is-
sizlik durumlar istatistikler 1siginda sergile-
necek, boylece isgtictine katiimda kadinlarin
dezavantajli durumu ve toplumsal cinsiyet
temelli esitsizliklerin varligl somut olarak
saptanacaktir.

isgiiciine Katihm

Turkiye'de kadinlarin isglcine katilimlar
1950'li yillardan itibaren surekli olarak dus-
me egilimi gostermektedir. Hane Halki ista-
tistiklerinde yapilan diizenlemelerin baslan-
gic yili olan 1988 yilini esas alarak bu dusus
daha net izlenebilir. 1988 vilinda kadinlarin
isglicine katilm orani yizde 34.3 iken 2014
yilinda 29.7'ye dlsmustir. Bu oran kent-
lerde yuzde 28.3, kirsal kesimde ise ylzde
32.6dr.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2013 Hane
Halki isgiicti verilerine gore 15 yas ve st
nifusun isglctne katilma orani yizde 50
iken, bu oran erkeklerde ytzde 71,5 kadin-
larda ise ylzde 29,7 olarak gerceklesmistir.

istihdam

Isgliciine katilan niifus, istihdam edilenlerle
issizlerden olusmaktadir. issizlerin ¢ikariima-
st ile elde edilen istihdamdaki niifus oranla-
rina bakarak kadinlarin ekonomiye katilimina
iliskin daha net bir resim ¢izmek mumkin
olabilir. Tirkiye'de, 2014 yilindaistihdam edi-
len kadinlarin orani ylzde 26.2'dir. Kentlerde
bu oran ylzde 23.8'e kadar dismekte, kirda
ylzde 31.2'ye ulasmaktadir. Kirda kadinlarin
istihdam oranlarinin hem Turkiye ortalama-
sindan hem de kent istihdam oranlarindan
daha yuksek olmasinin temel nedeni, Ucret-
siz aile isciligidir. Yani kadinlar bir Gcret karsi-
lig1 olmaksizin, ailelerindeki diger tyeler gibi,
kendi topraklarinda ¢alismaktadirlar. Konuya
gelir getirici islerde istihdam edilme olarak
baktigimizda ve kentlere dondigimuzde,

calisan kadinlarin oraninin distklugu (ylzde
23.8) bize kentlerde her dort kadindan sade-
ce birinin ¢alistigini, digerlerinin ev kadinhg
yaptigini gosterir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiti
(OECD) uyesi Ulkelerin ortalamasi ile karsi-
lastirdigimizda Tirkiye'de kadinlarin istihda-
ma katiimlarninin disukliugl carpicidirs. 2013
yilinda OECD ortalamasina gore kadin istih-
dami yizde 57,5 olmustur. Tarkive OECD
ulkeleri icerisinde kadin istihdaminda son
sirada gelmektedir. 10. Kalkinma Plani'nda,
2023 yilinda kadin istihdaminin yiizde 38'e
cikariimasi hedeflenmektedir. Ancak, bu
amag 2013 OECD ortalamasinin bile gerisin-
de kalmaktadir. Avrupa istihdam Stratejisi
kapsaminda Avrupa Birligi'nde (AB) kadin ve
erkek istihdaminin ylzde 75 oraninda esit-
lenmesi hedefine® yaklasmak ise cok zor go-
rinmektedir.

Sektorler Arasi Dagilim

Tirkiye'de istihdam edilen kadinlarin ekono-
mik sektorler arasi dagilimi kentsel ve kir-
sal alanlar itibariyle farklilk gosterir. 2014
yilinda kentlerde istihdam edilen kadinlarin
en ylksek oldugu sektor hizmet sektori-
dir (ylzde 71.9). Bunu sanayi (ylzde 21.0)
ve tarim sektorleri (ylzde 5.5) izler. Cok k-
clk bir oranda (ylizde 1.4) kadinin da insaat
sektorinde calistigi gortlmektedir.  Kirsal
kesimde ise kadinlarin blyik cogunlugu
(yizde 75.0) tarm sektorinde istihdam
edilmektedir. Hizmetlerde ylizde 19.2, sana-
yide ylzde 5.3 oraninda kadin ¢alismaktadir.
Insaat sektériinde kadinlar yok denecek ka-
dar azdir (ylizde 0.4). Bu sonuclara bakarak
kentlerde kadinlarin istihdamlari acisindan
en ¢ok is yaratan sektorin hizmet sektord
oldugu rahatlikla soylenebilir. Hatta hizmet
sektoriinin kirda hizmet islerinde istihdam
edilen kadinlar agisindan bile oneminin art-
tig1 sdylenebilir. Ote yandan, tarim haric he-
men hicbir sektdrde kadin ve erkek istihdami
dengeli bir dagiim gostermemekte, kadinlar
tanm sektoru ve hizmet sektortinun baz alt
sektorlerinde kalabaliklasmakta, en fazla is-
tihdam olanag) bulduklar hizmet sektortin-
de bile erkeklerin istihdam oranlarinin cok
gerisinde kalmaktadir.



istihdam

steki Durum

Istihdam edilen kadinlara isteki durumla-
r agisindan bakildiginda, Turkiye genelinde
istihdam edilen her 100 kadindan vyuzde
83.1'inin Ucretli veya yevmiyeli ¢calistigl go-
riilir. Ucretsiz aile isgisi olan kadinlarin orani
ise ylizde 6.3'tdr. Kendi hesabina ¢alisan
kadin orani yizde 8.9'dur. En kiguk grup is-
veren statusu ile cali-
sanlardir (ylzde 1.5).
Uzun villar boyunca
ucretsiz aile isgisi sta-
tisinde calisan ka-
dinlarin orani butun
statlilerde  calisan-
lardan daha yuksekti;
clnki kirda yasayan
ntfus orani yiksekti.
Kirdan kentlere gog
sureci devam ettik-
ce bu statlde calisan
kadinlarin orani iyiden
iviye azalmis, tersine
kentlerde Ucretli ola-
rak calisan kadinlarin
orani artmistir.  Uc-
retsiz aile isgiliginden
ya da ¢ok az kazancl
kendi hesabina calis-
ma statislinden (c-
retli ve maasli istihda-
ma gegcis, kadinlar icin
ekonomik  ozgurlugu
artiricl ve karar alma-
yI etkinlestirici olmasi
bakimindan  dnemli
bir adimdir.

Issizlik

2014 istatistiklerine gore, Turkiye genelinde
kadin issizlik orani yizde 11.8, erkek issiz-
lik orani ylizde 9.4'tlr. Bu durum, kentlerde
daha da belirgin olarak goruldr. Kentlerde
kadinlarin issizlik oranlari ylzde 15.5 iken
erkeklerde bu oran yiizde 9.9'dur. Arastirma
verileri, is deneyimi az olan yasl kadinlarin
issizlik oranlarinin ¢ok yiiksek oldugunu gos-
termektedir®.

Turkiye genelinde hem de kentlerde, kadin
issizlik oranlarinin erkek issizlik oranlarindan
cok daha yiiksek olmasi, kadinlarin istihdam
olanaklarina neden kavusamadiklar soru-
sunu akla getirmektedir. Bu soru asagidaki
paragraflarda ayrintili olarak irdelenecek-
tir. Turkiye'de issizlik, kadinlar arasinda o
kadar yiiksektir ki, bu durum artik issizligi
calisabilir yastaki niifusun tiimiinii etkile-

yen bir sorun olarak degil, daha ¢ok ‘kadin
merkezli’ ve hatta ‘geng kadin merkezli’ bir
sorun olarak gormeyi ve degerlendirme-
yi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla issizligi
onlemek icin yapilacak herhangi bir dii-
zenleme, uygulanacak herhangi bir politi-
ka veya program ozellikle geng kadin isgii-
ciine yonelmelidir. Tirkiye'nin 2010 yilinda
demografik firsat penceresi® surecine girdigi
g0z onunde bulunduruldugunda, geng kadin
issizligi daha da 6nemli hale gelmektedir.
2040l yillara kadar var olacagr 6ngorilen




istihdam

firsat penceresinin, artan calisma ¢aginda-
ki nifusa yeni istihdam olanaklar yaratila-
mazsa, Turkiye'de issizlik penceresi olarak
karsimiza cikacagl, bu surecten de ozellikle
geng kadinlarin olumsuz yonde etkilenecegi
aciktir.

Yukarida 0Ozet olarak sunulan istatistikler,
kadinlarin isgiictine katiim oranlarinda da
istihdam oranlarinda da yillar itibariyle azal-
ma oldugunu ve bu oranlarda son yillardaki
kuglk artislara ragmen kadin nifusun bi-
tind agisindan bakildiginda ciddi bir statd
degisikligi yaratmadigini  gostermektedir.
Turkiye'de kadinlarin isgtictine katiim ve is-
tihdam oranlarinin ¢ok dusuk oldugu gerce-
ginin altini cizmek gerekir. Isgliciine katilim
ve istihdam oranlarinin dusukligd, kadinla-
rin Tdrkiye'de isglcl piyasasinda ekonomik
firsat ve olanaklardan hala yeterli diizeyde
yararlanamadiginin gostergesi olarak deger-
lendirilmelidir. Diger Ulke deneyimleri, kadin-
larinisglctine katiim ve istihdam oranlarinin
artinlmasinin hem toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin giderilmesi hem de kalkinma he-
deflerinin gerceklestirilmesi agisindan hayati
onemde oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Tdrkiye
Uzerine yapilan arastirmalarda, kadinlarin is-
glicline katihm oranlar sabit kaldiginda, er-
keklerin isglictine katiim oranlari ylizde 100
seviyesine ulassa bile, belirlenen kalkinma
hedeflerine erisilmesinin mimkin olamaya-
cagina isaret edilmektedir®. Ulusal istihdam
Stratejisi Taslagi'nda’ kadinlarin isglctne
katiim oranlarinin ylzde 35 seviyesine ¢ika-
rilmasi 2023 yili hedefi olarak belirlenmistir.
Bu, ulasilabilir olmakla birlikte, hala distk bir
hedeftir. ikinci olarak, yiiksek biiyiime oran-
larina ragmen, biyumenin 6zellikle kadinlar
icin formel sektorde, nitelikli, guvenceli ve
tam zamanl istihdam yaratma kapasitesi
sinirl kalmakta, kadinlar is piyasasinin mar-
jinal, ikincil alanlarinda kalabaliklasmaktadir.
Dolayisiyla, burada goz onunde bulundurul-
mas! gereken nokta, kadin istihdamindaki
oransal artistan daha ¢ok, kadinlarin istih-
dam edildikleri islerin nitelikleri ve bu islerin
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazan-
malarina ve gliclenmelerine yaptigi katkidir.

Kadinlarin
Isgiicline
Katilimlarina ve
Istihdamlarina
lliskin Engeller/
Sorunlar

Isgiiciine Katilirken Sorunlar

Kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli is
yiikleri, isgiicii piyasasina girmelerini zor-
lastirmaktadir.

Toplumsal cinsiyet temelli is yikd denince
toplumda her iki cinsiyete uygun gorllen
ve toplumca onaylanmis sorumluluklar akla
gelir. En genel olarak erkekler evin gecimin-
den sorumlu tutulurken kadinlardan da ev-
deki isleri yapmalari ve ¢ocuk, hasta ve yasli
bakimi ile ilgili hizmetleri gormeleri beklenir.
Toplumsal olarak erkeklerin muaf tutuldugu
bu islerden kadinlarin sorumlu kiinmasi, on-
larin ev disinda calisma kararlarini etkileyen
onemli bir faktordiir. Ozellikle evli ve cocuklu
kadinlar ev disinda calisma veya calismama
karari alirken evde yapmakta olduklari islerin
aksama olasiligin, is saatleri disinda, evdeki
isler igin ayirabilecekleri zamani distinmek
zorundadirlar. Evlenmemis kadinlarin isgtict
katilimlarr ylksekken evlilik durumunun bu
katiimi distrmesinin, ¢ocuklu kadinlarin ise
ev disinda calismaya son vermelerinin ne-
deni zaman yoksulu olmalandiré, Kadinlarin
calisiyor olsalar da ev isleri ve bakim sorum-
luluklarinin hafiflemedigi ve erkeklerle isleri
paylasamadiklar bilinen bir gercektir. Bunun
icindir ki Memis ve arkadaslari, arastirmala-
rinda kullandiklari hesaplama yontemleri ile
calisan erkeklerin ev islerine giunde sadece
yarim saat kadar ayirdiklarini, ¢alisan kadin-
lar i¢in ise bu zamanin en az dort saat oldu-
gunu bulmuslardir®,
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istihdam

Balkum hizmetlerinin kurumsallasmamis
olmasi, kadinlarin calisma kararlarini
olumsuz etkilemektedir.

Sadece ev islerini yapmak degil, cocuk ve
yaslilara bazen de engellilere bakmak zorun-
lulugu da kadinlarin isglict piyasasina katilip
katilmamalari konusunda alacaklari kararlari
yakindan etkiler. Hem is arayan kadinlarin
hem de halen calismakta olan kadinlarin
karsilastiklar sorunlarin temelinde  vatan
en onemli nedenlerden biri, erken ¢ocukluk
bakimi ve egitiminde vyetersizlikler ve yasl
bakiminin aile iginde kalmasidir.

Gocuk bakiminin kurumsallasmasindaki ye-
tersizlik ve uygun cocuk bakim tesislerinin
eksikligi, kadinlarin ¢alisma yasamlarini dog-
rudan etkilemektedir. Kadinlar, ne zaman ve
nerede calisacaklarina iliskin tim kararlarini
cocuk bakimina iliskin yaptiklari dizenle-
melere gore vermektedir. Calismaya niyetli
kadinlar iki acidan ¢cocuk bakim kurumlarinin
yetersizliginden etkilenmektedir. Birincisi, ev
disinda Ucretli bir iste calismak isteyen ¢ogu
kadin, cocuklarini uygun kosullarda emanet
edebilecekleri kurumlarin yoklugu nedeniy-
le bu kararindan vazgecmektedir. ikincisi,

calismaya karar verdiklerinde, cocuklari igin
glindiz bakim tesislerine erisebilecekleri is-
yerlerini aramaktadir.

Yasli bakimi da kurumsallasmamis bir diger
ihtiyactir. Kurum bakimi hem cok yetersizdir
hem vaslilara bakan kurumlar tipki cocuk ba-
kimi saglayan kurumlar gibi buyuk kentlerde
yogunlasmistir. Ustelik devlet kurumlari yok
denecek kadar az, 6zel sektor kurumlari ise
son derece pahalidir’®. Cocuklarini erken ¢co-
cukluk egitimi veren kurumlara gonderebil-
mek veya yasli aile Gyelerinin kurumsal ba-
kimini saglayabilmek icin kadinlarin yiksek
Ucretler kazanmalari gerekir ki, bu da kadin
emeginin ozelliklerine ters duser. Ctinkd Tir-
kiye'de calisan kadinlarin ¢ok biytik bir kis-
minin Gcretleri disaktdr.

Egitimin istihdami artinicr etkisi azalmak-
ta, egitim diizeyi yiiksek kadinlar is bul-
makta zorlanmaktadir.

Egitim, hem erkek hem de kadinlarin isgl-
ctne katiimlanini artiran onemli bir etkendir.
Bununla birlikte egitimin kadinlarin isgiicii
arzini artirmadaki etkisinin, erkeklerin is-
giicli arzini artirmadaki etkisinden daha
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gliclii oldugu saptanmistir’’. Kadinlarin
egitiminin isgliciine katiimlarina yaptig et-
kinin en agik olarak gordldigu yerler, kent-
lerin isguict piyasalaridir. Kentlerde egitimin
kadinlarin isglictine katilma oranlarinda er-
keklere kiyasla daha belirleyici oldugu bilin-
mektedir. Ancak son yillarda egitim ile istih-
dam arasindaki bu pozitif iliskinin zayifladig
gozlenmektedir. Turkiye'de issizligin egitimli
kadinlar arasinda daha yaygin olmasi, artik
egitim ile kadin istihdami arasinda dogru-
dan bir iliski kurmanin mimkdn olmadigini
gostermektedir. Meslek lisesi mezunu ol-
mak, kadinlarin isglcd katihm egilimlerini
genel olarak artirsa da, meslek liseli kadinlar
arasindaki yuksek issizlik oranlari mesleki
egitimin ozellikle kadinlarin istihdam edile-
bilirligine olan katkisinin sinirli olduguna isa-
ret etmektedir. Ote yandan, yiiksek egitim
gormis kadinlar arasinda issizlik oranlarinin
yUksekligi, egitim sisteminin piyasada talep
edilen becerileri kazandirmada vetersiz kal-
masinin ve uygulanan ekonomik politikalarin
nitelikli istihdam olanaklar yaratamamasi-
nin bir sonucu olabilir. Kadinlara egitim ya-
ninda is piyasasina girebilmeleri icin gerekli
bilgi ve becerilerin verilecegi yaygin egitimle-
re cok ihtiyac duyulmaktadir.

Ekonomik biiyiime yeterince istihdam ya-
ratmamaktadir.

Ekonomik politikalar ve bu politikalarin ter-
cihleri issizligin yaratiimasinda ve surekli-
liginde rol oynamaktadir. Tirkiye'de sabit
sermaye vatinmlarinin ulusal gelire orani
uzun zamandir disik durumdadir. Issizligin
azalmasi bu oranin yikselmesi ile iliskilidir.
Distk bir yatinm hacmi ile issizlikte azal-
ma saglanamaz. Ayrica, sabit sermaye ya-
tinmlarinin miktan kadar yatinmlarin hangi
alanlara yapiimakta oldugu, yani yatinmlarin
dagilimi da kadin istihdami agisindan 6nem-
lidir. Ozellikle son vyillarda kadinlarin sana-
yi sektortindeki istihdamlari, hizmetler ile
karsilastirildiginda hem ¢ok ddsuktir hem
de dismeye devam etmektedir. Neredeyse
son 30 senedir sanayi sektorine yapilan ya-
tinmlarin istihdam yaratici yatinmlar olma-
masi'?, bdyle bir sonuca ulasilmasinin temel
nedenidir.

Bazi is ve mesleklerin kadinlara uygun isler
olarak toplumsal kabul gormesi, bazilarinin
ise gormemesi, kadinlar agik isler arasin-
da se¢im yapabilmede zor durumda birak-
maktadir.  Kadinlarin  yapmasinin  olumlu
karsilandig! isler ve onlara uygun gortlen
sektorler kisith sayida oldukea, bu isler icin
yarisan kadin sayisi ylksek olmakta, bu da
onlarinisverenler tarafindan kabul olasilikla-
rini azaltmaktadir.

istihdamda Sorunlar

Halen calismakta olan kadinlarin dnemli
bir kismi kayit disi calismaktadir. Bu hem
onemli bir sorundur hem de isgiiciine yeni
katilacak olanlarin cesaretini kirmaktadir.

Kadinlarin yiksek issizlik oranlarina yuka-
rida deginilmisti. Kadinlarin, uzun sdreli ve
yorucu is arama stureclerinden sonra bula-
bildikleri isleri, bu isler kayit disi olsa da ka-
bul etmeleri yaygin bir durumdur. Kayithlik,
beraberinde is glivencesini, sosyal haklari,
gorece yuksek dcretleri getirirken kayitsiz-
lik, tersine, guvencesizlik, sosyal koruma-
dan mahrumiyet ve dustuk tcretler demektir.
2013 vili verileri dikkate alindiginda, Tirkiye
genelinde kadin isguclndn yizde 52'si ka-
yit disi galisirken, bu oran erkek isglcd icin
ylzde 30.2'dir. Kirsal bolgelerde kadinlarin
kayit disi calisma oranlari, Ucretsiz aile iscisi
olma durumlarina paralel olarak ylzde 85'e
kadar yukselir. Kentlerde de, Turkiye orta-
lamasinin altinda kalmakla birlikte, kadinlar
arasinda kayit disi calisma erkek isglictine
gore yaygindir. Soyle ki, kentlerde kadin is-
gucunln yuzde 29.1' kayith calisirken bu
oran erkeklerde yiizde 20.6'dir. Ozellikle kriz
donemlerinde kadinisgtctndn kayit disi ola-
rak enformel sektorde istihdam edilme ola-
siigr artmaktadir. Bu donemlerde kadinlar
arasinda Ucret, calisma saatleri ve kosullari
agisindan her turld esnekligi gosterme egi-
limi artar ve kadinlarin erkeklerin kabul et-
meyecekleri kayit disi calisma kosullarina ve
enformelislere razi olduklari gordlir. Eraydin
ve Erendil™®, 1996 yilinda yaptiklar arastir-
ma ile dretim islerinde kadin isgilerin nere-
deyse varisinin enformel sektorde yer alan
kuclk isletmelerde kayit disi calistiklarini,
formel sektor isletmelerindeki kadinlarin ise
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kontratsiz calistiklarini ve koruma ve dcrete
ek katkilardan hig yararlanmadiklarini ortaya
cikarmislardir. Daha yakin tarihli (2010) bir
arastirmada ise Kimbetoglu, User ve Akpi-
nar, Istanbul'da kayit disi calisan 213 kadin
isGi ile yaptiklari gérismeler sonucu tekstil
sektdrlnde ok sayida cocuk isci calistigini,
yuksek isci devri oldugunu, asgari tcretin al-
tinda ucretlerin 6dendigini ve bu cdemelerin
de dlzensiz yapildigini, zorunlu gece vardi-
yalarinin oldugunu saptamislardir™.

Kayit disi calisma, sadece ev disinda Ucretli
bir iste calisan kadin iscilerin sorunu degildir.
Ev icinde calisanlar da kayit disi calisabil-
mektedir. Bu iki onemli gruptan ilki, ev ek-
senli calisan kadinlardir.

Kayitl sektorde is bulamayan issiz kadinlar,
baba veya kocasindan disarida ¢alismak igin
izin alamayan veya ailede bakima muhtag ki-
siler bulundugu icin evden ¢ikamayan kadin-
lar, ‘'ev eksenli calisma’ denildiginde ilk akla
gelen kesimlerdir. Ev eksenli ¢alisma emek
somurldsunun yogun oldugu, ucretlerin di-
suk oldugu bir ¢alisma tdrddur. Fabrikalar-
dan parca basi is almaktan baslayip piyasa-
daki restoranlar igin hazir yemek Uretmeye
kadar genis bir yelpazede her tirlt is ev ek-
senli calisma kapsamina girebilir. Kadinlar bu
isleri, diger ev islerini de ayni zamanda ve
mekanda yapabildikleri, cocuk ve yaslilara
bakabildikleri icin tercih etmektedir. Ancak
bu tdr islerin dezavantajlan vardir. Fabrika
ve benzeri bir is yerinden is aldiklari zaman,
islerin surekliliginin olmamasi ve kazancla-
rin dusukltgl sorun olurken, siparis Uzerine
calistiklarinda drdn, érgutlenme ve pazarla-
ma en 6nemli darbogazlar olusturmaktadir.
Hepsinden énemlisi, her iki durumda da yap-
tiklari islerin aileleri ve toplum goziinde ‘ca-
lisma’ olarak kabul edilmemesi ve degerinin
bilinmemesidir.

Ikinci olarak, ev hizmetlerinde calisanlar da
kayit disi calisan bir kadin grubu olarak dik-
kat cekmektedir. Ev temizligi, cocuk, hasta
ve vasli bakimi islerinde istihdam edilen ev
isgileri hakkinda yapilan bir arastirma®™ ev
islerinde kayit disi calismanin yayginhgini
ve bu statd ile calisanlarin blydk bir kismi-

ni kadinlarin olusturdugunu gozler énine
sermekte, ayrica ev iscilerinin sorunlarina
isaret etmektedir. Uzun ¢alisma saatleri, si-
gortasizlik ve egreti istihdam Turkiye'deki ev
iscilerinin karsilastiklari gtcliklerin basinda
gelmektedir. Yerli ev iscileri ile gogmen ev
iscilerinin  calisirken yasadiklari sorunlarin
bircogu ortaktir; ancak gocmen ev iscileri-
nin is bulmada araci kurumlara bagimhliklar
yerli iscilerden fazladir. Ruhsatsiz calisan bu
kurumlarin denetlenememesi de gdgmen
iscileri karsilastiklar psikolojik, fiziksel veya
cinsel taciz durumlarinda korunmasiz bi-
rakmaktadir. Arastirmacilara gore, ev iscileri
sosyal guvenlik kapsamina alinmali ve ihti-
yaclari ile calisma kosullarini ele alan hukuk-
sal cerceve guiclendirilmelidir.

Calisan kadinlarin iicretleri diisiiktiir ve
licretlerde kadin-erkek esitsizligi devam
etmektedir.

Ucret diistkligi ve esitsizligi, kadinlari is-
gucu piyasasina girmek konusunda olumsuz
etkilemektedir. Calisacag) iste dusuk bir tc-
ret alacagini bilmek, bir kadini calisma haya-
tina girmekten alikoyabilir, girdigi durumda
da isine yénelik is tatminini azaltabilir. Ote
yandan, kadinlarin Ucretleri erkeklerden di-
suktir; bu durum hem makro hem de mikro
calismalarla kanitlanmistir.  Kadinlarla er-
kekler arasindaki Ucret farklliklari 6grenim
durumuna, calisilan sektore ve isteki du-
ruma gore azalmakta veya artmakta ama
genel kural bozulmamaktadir'®, ilkkaracan
ve Selim (2007), egitim, kidem, yas, medeni
durum, meslek, calisilan is kolu, yari zaman-
I calisma, isyeri blyUkligu, kayit disi olma,
sendikali olma durumu gibi degiskenler sabit
tutuldugunda bile kamu sektorindeki er-
keklerin tcretlerinin kadinlarin Gcretlerinden
ylUzde 6 daha yuksek oldugunu, 0zel sektor-
de, yine tim faktorler sabit tutuldugunda,
erkeklerin kadinlardan yuzde 21,2 daha yuk-
sek ucret kazandiklarini saptamistir™. Tarim
sektortinde ise kadin ve cocuklarin yevmiye-
si, erkek tarim iscilerinin yevmiyelerinin cok
altinda gerceklesmekte; glivencesiz ve es-
nek calisma iliskileri de kadinlarin Gcretlerini
erkek calisanlara oranla daha da distrmek-
tedir'®,
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Ayrimcilik ve Esitsiz Muamele

Turkiye'de kadin istihdaminda kadinlara ay-
nmcilik yapilan bir yapinin varhigini strdirdu-
gl ortadadir. Kadinlara yonelik aynmcihigin
gerceklesmesinde dogrudan olmasa bile
dolayli rol oynayan ilk faktor, "kadin isi-erkek
isi” ayrimidir. Bu aynim, kadinlarin belli sek-
torlerde yogunlasmasina neden olmaktadir.
Kadinlar esas olarak hizmetlerde, imalat sa-
nayinin emek-yogun kesimlerinde ve tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Calismak
isteyen kadinlar bu sektorlerin de birkag alt
sektortne sikisip kaldiklarinda is bulma ola-
siliklar azalmaktadir. Her iki cinse de esit fir-
satlar sunan bir isglict piyasasinda ise istih-
dam olanaklari daha fazla olacaktrr.

Diger taraftan, Is Yasasi'nda, toplumsal cin-
sivet temelli ayrimailig) reddeden bir madde
olmasina ragmen, kadinlarin ise alinirken,
calisirken ve iste yikseltilirken karsilastiklari
ayrimc muameleler suregelmektedir. Ca-
lisan kadinlarin isten cikariimasina pek ok
gerekce gosterilebilmekte ve bunlar arasin-
da gebelik ve dogum ile ilgili olanlar basta
gelmektedir. Is glvencesinin yoklugunda,

kadin ¢alisanlar islerini kaybetmek endisesi
ile dogum oOncesi ve sonras! izinlerini kul-
lanmaktan vazgecmektedir. Ozellikle ozel
sektorde kadin iscilerin hamilelik siresince
isyerinde korunmasi kurall da uygulamaya
konulmayan bir kuraldir. Bazi is kollarinda
gebelik, dogum ve cocuklari nedeniyle ka-
dinlar neredeyse hig ise alinmaz".

Kadinlarin karsilastiklar esitsiz muamele
ve ozellikle Ucretlerde esitsizlik, tim yasal
dizenlemelere ve asagida deginilen ulus-
lararas| sozlesmelere Kkarsin varligini sur-
dirmektedir. Ayni isyerinde ayni nitelikteki
islerde ayni verimle calisan kadin ve erkek-
lere farkli Ucretler 6denebilmekte ve bdylece
tcret esitligi bozulmaktadir. Cinkd kadinlarla
erkeklerin yaptiklar islerin "ayni nitelikte” ve
“ayni verim duzeyinde” olup olmadiginin ta-
yini isverenlere birakilmistir. Bu nedenle ka-
dinlara bir dizi 6znel degerlendirme sonunda
erkeklerden daha dusuk Gcretler verilir.

Toplumsal cinsiyet temelli ayrisma sadece
dcretler agisindan olumsuz sonuclar varat-
maz. Ayni zamanda bu ayrismanin, ¢alisma
bicimleri bakimindan vyarattigi onemli so-
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nuclar mevcuttur. Kadinlar sosyal glvenlik-
ten yoksun olarak calismakta, is yasaminda
karsilastiklari ayrimci muameleler karsisinda
korunaksiz kalmaktadir. Kayitsizlik, calisan
kadinlari saglik sorunlari oldugunda ve yas-
landiklarinda onlari koruyabilecek bir sigorta
sisteminin disina atmakta; isten ¢ikariimala-
ri halinde de kadinlar yasal haklarini kullan-
maktan mahrum birakmaktadir®.

HAK-IS tarafindan 2011 yilinda yiizde 87'si
sendikall, yizde 13'l sendikasiz 1000 kadin
ile yapilan bir arastirmanin sonuclarina kisa-
ca deginmek, calisan kadinlarin sorunlarina
genis bir cerceveden bakmakta vyararl ola-
bilir: Calisma hayatinda yasanan en dnemli
sorunlarin belirtiimesinin istendigi soruya
verilen cevaplarda kadina yapilan ayrimcilik
ilk sirada, is ve aile yasamini uyumlastirma
sorunu ikinci sirada, gocuk bakimi ve kres so-
runu Ucuncd siradadir. Cocuk sahibi kadinla-
rin ylzde 87'si okul cagina gelmemis cocuk-

lari icin krese ihtiya¢ duydugunu belirtmistir.
Diger sorunlardan terfi ve yukselme sorunu
dordincl sirada, calisma saatleri/gece var-
diyasi besinci sirada, mobbing altinci sirada,
uygun pozisyonlarda gorevlendirilmeme ye-
dinci sirada, dogum oncesi ve sonrasi Ucretli
ve Ucretsiz izinlerin yetersiz olmasi sekizinci
sirada, dlsuk Ucret on birinci sirada gelmek-
tedir?’.

Uluslararasi Yukumlultkler ve
Taahhttler

Tdrkiye bircok ulke ile kiyaslandiginda, kadin-
lar calisma yasamindaki ayrimciliktan koru-
yacak bir yasal cerceveye sahip olma agi-
sindan olumlu bir yerdedir. Ulusal dlizeyde
Anayasa ve ¢alisan kadinlarla ilgili hikimler
tasiyan diger yasalar cinsler arasi esitligin
saglanmasl ve ayrimciligin 6nlenmesine yo-
nelik bu yasal cercevenin temellerini olus-
turur. 1982 Anayasasinin herkesin kanun
onunde esit oldugu ve cinsiyete bagl olarak
ayrim yapilamayacagini htikme baglayan 10.
Maddesi; calismanin herkes igin bir hak ol-
duguna isaret eden 49. Maddesi; kimsenin
yasina ve cinsiyetine uygun olmayan islerde
calistinlamayacagina yonelik 50. Maddesi ve
kamu hizmetlerine alinmada gorevin gerek-
tirdigi niteliklerden baska bir ayrim gozetil-
meyecegine yonelik 70. Maddesi kadin-er-
kek esitligi ve toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilik agisindan 6nemli maddelerdir.

Ote yandan Tiirkiye, uluslararasi sézlesme-
lerde hedeflenen kadin-erkek esitligi ve ka-
dinlarin ayrimciliktan korunmasi ilkelerine
uyacagini, bu sozlesmeleri onaylayarak ta-
ahhit etmistir.  Tirkiye Kadinlara karsi Her
tirli Aynmaligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni
(CEDAW) imzalamis Ulkelerden birisi olarak,
sozlesmenin 11. Maddesi geregince kadin-
larin calisma haklarini glvence altina al-
mak, istihdam alaninda kadinlara karsi her
turld aynmahgr onlemek ve kadin-erkek
esitligi esasina dayanarak kadinlara isgticl
piyasasinda esit haklar saglamak amaciy-
la gerekli onlemleri almakla yukumludir.
Bu sdzlesmenin birinci maddesi kadinlara
karsi ayrnmalligl “kadinlarin medeni durum-
larina bakilmaksizin ve kadin-erkek esitligi-
ne dayal olarak, politik, ekonomik, sosyal,
kiltdrel, medeni ve diger alanlardaki insan
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haklar ve temel ozgurltklerin taninmasini,
kullaniimasini ve bunlardan yararlaniimasini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amagclayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan
herhangi bir aynm, mahrumiyet veya kisit-
lama” olarak tanimlar. Bu maddede ver alan
onlemlerin timinde temel prensip, calisma
yasaminda kadin-erkek esitligini saglamak
ve toplumsal cinsiyet ayrnmciligini onlemek-
tir. Ayrica, Turkiye Avrupa Sosyal Sart'na ta-
raftir ve Avrupa Birligi muktesebatina uyum
slreci cercevesinde bir takim taahhitleri
yerine getirmekle yukidmludur. Uluslararasi
Calisma Orgliti sézlesmelerine de taraftrr.
Bu sozlesmelerin onaylanmasi, onaylanmis
sozlesmelerin ise uygulamaya aktariimasi
Turkiye'de kadin-erkek esitligi konusunda
ilerleme kaydedilebilmesi agisindan onem
tasimaktadir.

Sonucg

Demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan
birisinin kadinlar ve erkekler arasinda esitli-
gin saglanmasi olduguna herkesin gondlden
inanmasi gerekir. Turkiye'de gercek demok-
rasiden soz edebilmek icin kadin ve erkekle-
re esit imkan ve firsatlarin sunulmasi kosu-
lundan vazgecilemez.

Surdurdlebilir kalkinma ve toplumsal istik-
rarin da, kadinlara esit ekonomik firsatlarin
sunulmasiyla gerceklesecegi, boylece refa-
hin artacagl ve yayginlasacagy, bolgesel ge-
lismislik farklarinin azalacagl ve sosyal kal-
kinmanin basariyla gerceklesecegi tahmin
edilebilir sonuglardandir. Isgiiciine katilan
kadinlar, Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
hayatina daha cok katkida bulunabilirler.
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Kadinlarin isglcune katiimlarinin disakld-
gl, Turkiye'nin gelismislik dizeyinde kabul
edilemeyecek noktadadir. Enformel sektére
kadinlarin her gecen gun artan katilimi, ak-
tif kadin isglicinin enformel alana kayan
etkinligini ortaya koymaktadir. Bu kayis, bu
sektort kadinlar icin neredeyse en basat is-
tihdam alternatifi haline getirmistir. Bu sek-
tordeki olumsuz calisma kosullar, kadinlarin
isglictine katim konusunda cesaretlerini
kirmaktadir. Bu katilimi artirmak icin hem
bir ulusal istihdam politikasina hem de daha
ozel olarak bir kadin istihdam politikasina
ve bu politikayl uygulamak icin de bir kadin
istihdami eylem planina gerek vardir. Ulusal
dizeyde makro ekonomik politikalarla iliski-
lendirilmis boyle bir plan, kadinlarin isgtictine
katiimini artirnc politik dizenlemelerin ya-
piimasi, hedef ve stratejilerinin saptanmasi
icin cok gereklidir.

Bugline kadar kadinin isgticindn artiriimasi
hedefine yonelik, devletin katiimci bir yak-
lasimla ve kaynaklari harekete gecirmek igin
mutabakat saglamaya da ozen gostererek
olusturdugu baoyle bir butdnlikld plan yok-
tur. Bunun yerine, basta KSGM olmak tzere
kamu kuruluslarinin, sivil toplum kurulusla-
rinin ve hatta uluslararasi kuruluslarin kimi
zaman bolgesel, kimi zaman ulusal dizeyde
hazirladiklari, dneri demetleri vardir. Ozellikle
sivil toplum kuruluslari, bu hazirliklarinin hii-
kiimetge bir istihdam politikasi kapsaminda
dikkate alinmasini ve politikalarin kendilerini
iceren katimcr mekanizmalar dahilinde ge-
listirilmesini beklemektedir.

Isglici disinda kalan kadinlari isgliciine
cekmek ve su andaki ‘dislanmusliklarini’ gi-
dermek icin atilabilecek adimlardan bazilari
sunlardir:

» Demografik degismeler dikkatle incelen-
meli, bu degismelerin ekonomik biyime ve
kentlesme ile iliskisi kurulmali, tanimdaki ¢6-
ziilmenin ne olgekte nifus agiga ¢ikaracag),
bolgeler, hatta iller dizeyinde ayrintili olarak
hesaplanmali, kentlerin isglict piyasalarinin
taleplerine yonelik degerlendirmeler vapil-
mali, okullasacak ve calisma hayatina katila-
cak nifus gruplari tanimlanmali, kisaca her
alanda kestirimler yapilarak Turkiye'de yakin

gelecekte artacak kadin issizligi sorunu ile
bas edebilmek icin simdiden hazirlanmalidir.

= Kayith islerin bulundugu formel sektor,
kadinlarin goziinde enformel sektdre gore
daha az riskli ve sosyal olarak daha gliclen-
diricidir. Kadinlarin isglict piyasasina katilim-
larinda artis saglanmasi isteniyorsa, formel
sektore girislerini kolaylastirici politika arag-
lar gelistiriimelidir. Tlrkiye'de 6nemli dlglide
istihdam saglayan ve kayit disi istihdam ora-
ninin yiiksek oldugu KOBI'lerin finansman
sorunlarinin ¢ozilmesi, hem istihdam artisi-
na hem de kayit disiligin azalmasina olumlu
etki edecektir

= Esnek calisma ve istihdam bigimlerinin
issizlik ve/veya calisan yoksullugu yarat-
mamas! icin esneklestirme uygulamalari,
minimum gelir, egitim, saglk, sosyal bakim
alanlarinda sosyal hizmetler, issizlik sigorta-
sI, yeniden ise yerlestirme programlar gibi
etkin sosyal politikalar ile desteklenmelidir.
Esnek calisma bicimlerinin yayginlastirimasi
kadinlarinisgtictine katilim ve istihdam oran-
larinda niceliksel bir artisa yol agabilir ancak
amag sadece bu artisi saglamak olmamali-
dir. Esnek calisma bigimlerinin kapsamli bir
kadin istihdami politikasinin bilesenlerinden
yalnizca birisi olarak degerlendiriimesi ge-
rekmektedir. Kadinlar igin esnek calisma bi-
¢imleri, ancak sosyal glivence ve esit tcretle
ile ilgili dizenlemelerle ve hizmetlerle des-
teklendigi strece kabul edilebilir.

= Cocuk, yasli, hasta, engelli bakimi aile mer-
kezli olarak ve kadin tarafindan yerine geti-
rilmektedir. Kadinlarin hem calisma yasami-
na hem de kamusal yasamin tim alanlarina
erkeklerle esit bir sekilde katilabilmeleri icin
ozellikle bakim sorumlulugunun erkeklerin
de esit sekilde Ustlenmeleri gereken toplum-
sal bir sorumluluk olarak gortlmesi ve bakim
hizmetlerinin sosyal hak anlayisi cerceve-
sinde kurumsallastirimasi gerekmektedir.
Kadinlarin isgictne katiimini ciddi dizeyde
asag| cektigi hatirda tutularak kurum bakimi
bolgesel ve verel 6zelliklere uygun yenilikgi
modellerle gliclendirilmelidir.

» Kadinlarin dogum ve analik izinlerini fiilen
kullanabilmelerini saglayacak duzenleme-
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ler Uzerinde daha ayrintili calismalar yuri-
tilmeli ve tedbirler alinmalidir. Bu noktada,
varsayimlar tzerinden hareket etmek yerine,
politika gelistirme sureclerine kadinlarin ve
kadin orgutlerinin dahil edilmesi daha verimli
sonuglara ulasiimasina imkan saglayacaktir.

2010 yilinda yiiriirlige giren Kadin Istihdami-
nin Artirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
konulu Basbakanlik Genelgesi'nin hedefi,
kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gtic-
lendirilmesi, toplumsal yasamda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, sirdtirtilebilir ekonomik
byime ve sosyal kalkinma amaclarina ulasi-
labilmesi icin kadinlarin istihdaminin artirilmasi
ve esit ise esit licret imkdninin saglanmasidir.

Genelge ile kadin istihdami alanindaki mev-
cut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin gideril-
mesine yonelikilgili tim taraflarin gercekles-

tirdigi calismalan izlemek, degerlendirmek,
koordinasyon ve isbirligini saglamak Uzere,
sivil toplum kuruluslari ve Universite temsil-
cilerinin de icinde bulundugu Kadin istihdami
Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu olus-
turulmasina karar verilmistir.

Genelge son yillarda kadin istihdamini artir-
mak amaciyla atilan en somut adimlardan
birisi olmasina ragmen, maddelerinin uygu-
lama duzeyine aktariimasi ile ilgili darbogaz-
lar s6z konusudur. Kadin Emegi ve istihdami
Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan yapilan
arastirma?, pek ¢ok maddenin hayata gec-
medigine dikkat cekmektedir. Bu koordi-
nasyon kurulunun olusturulmasi ve ddzenli
olarak ¢alismasinin, kadin istihdami ile ilgili
gelismeleri hizlandiracag), konuyla ilgili b-
tin taraflarin beklentisidir.
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Uygulama 1

Uygulama Yonergesi: CEDAW 11. madde metnini bir katilimciya okumast icin verin. ilgili
slayttan yararlanarak Anayasa’'nin 90. Maddesini hatirlatin. Onaylanmis uluslararasi
sozlesmelerin Kanun Hikmtinde oldugunu belirtin.

Gerekli malzemeler: Materyal 1 (CEDAW Madde 11Metni)

Siire: 5 dk.

Uygulama 2

Uygulama Yonergesi:

» Katiimailar 3’14 gruplara ayirin.

» Her gruba Materyal 2'nin sorular bolumunu dagitin.

= Gruplarin kendi iclerinde tartisarak Materyal 2'yi doldurmalarini isteyin.

» Aciklama yaparken dogru ya da yanlis, yanitin onemli olmadigini; sadece yaklasik
olarak tahmin etmeleri gerektigini belirtin.

= Gruplar calismay tamamlayinca Materyal 2'nin dogru yanitlar bolimdni dagitin ve bu
bélimde yer alan sorulari tartismalarini isteyin.

= Sonuclan katiimailarla tartisin.

Gerekli Malzemeler: Materyal 2

Siire: 45 dk.

Uygulama 3

Uygulama Yonergesi:

» Katilimailar 4 gruba ayirin.

» Materyal 3'U dagitin.

= Gruplarin materyal 3'te yer alan soruyu tartismalarini ve sonuglari kisaca not almalarini
isteyin.

= Gruplar sunuslarini yaptiktan sonra sonuclari biytk grupta tartisin.

Gerekli malzemeler: Materyal 3

Siire: 30 dk.




istihdam

Uygulama 4

Uygulama Ydnergesi:

» Canlandirmaicin 6 gondlld belirleyin.

= Gondlldlerden 3 cift olusturun.

» Her cifte Materyal 4'te yer alan bir rol karti verin.

Gerekli Malzemeler: Materyal 4

Siire: 30 dk.

Uygulama 5

Uygulama Yonergesi:

= Katilmailar 3'er kisilik gruplara ayirin.

» Her gruba materyal 4'U verin.

= Sonuclar biyuk grupla paylasmalarini isteyin.

Gerekli Malzemeler: Materyal 5

Siire: 45 dk.

Materyal 1

KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESi SOZLESMESi
(CEDAW) 11. Madde

Cahisma hakki

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde
kadinlara karsi ayrimciligl tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklari ve 6zellikle asagidaki
haklari tanir:

a) Her insanin vazgecilmez bir hakki olan calisma hakki;

b) istihdam konularinda secim yapilirken ayni élciilerin uygulanmasi da dahil, ayni
istihdam imkanlarindan yararlanma hakki;

c) Meslegini ve isini serbestce se¢me hakki, meslekte ilerleme hakki, is glivenligine sahip
olma ve hizmet karsiligl imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ile, ciraklik
egitimi, ileri dlizeyde mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve
yenileme egitimi alma hakki;
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d) Tazminatlar da dahil esit ticret alma, ve esit degerde yapilan ise karsi esit muamele
gorme ile birlikte isin niteliginin degerlendiriimesinde esit muamele gorme hakki;

e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yaslilik ve diger is gdremezlik gibi
hallerde sosyal guivenlik hakki ile birlikte tcretli izin hakki;

f) Saghigin karunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, calisma sartlarinda
glvenlik hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karsi ayrimcilik yapiimasini
engellenmek ve calisma hakkini etkili bir bigimde korumak icin asagidaki tedbirleri alirlar:
a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni duruma
dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimcilik yapiimasini cezaya tabi tutarak yasaklar;

b) isi, iste kidemi veya sosyal haklari kaybetmeden (icretli olarak veya buna benzer
menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;

c) Anne ve babanin aile igi yuktmldliklerini, calisma yasamindaki sorumluluklariyla

ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlastirabilmeleri igin, dzellikle cocuk bakim
kurumlarinin kurulmasini ve gelistirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici
sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde calisan kadinlarin 6zel olarak
korunmasini saglar;

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal onlemler, bilimsel ve teknolojik bilgilerin
Isiginda periyodik olarak gozden gecirilir ve gerekli gortldugul takdirde duzeltilir, kaldirilir
veya genisletilir.

Materyal 2
TAHMIN EDELIM

1. 2014 verilerine gore Turkive'de kadin istihdami orani % ......... dir.

Ulkemizde 2014 yili verilerine gére istihdama katilan kadinlarin:
2. %o, tarim sektoriinde,

3% e sanayi sektorlinde,

L% oo ise hizmetler sekt6riinde calismaktadir.

5. Tarimda calisan kadinlarin %........... hicbir tcret almadan calismaktadir.

6. 100 kadindan. ......"'u kendi hesabina bir iste calismaktadir.

7. Kentlerde erkeklerin issizlik orani % ........ iken kadinlarda bu oran .....dir.

8. Turkiye genelinde kadin isgtictnin ........T kayitsiz olarak calismaktadir. Kentlerde bu

1

oran biraz dismekle birlikte hala calisan kadinlarin .....\i herhangi bir sosyal gtivenlik
kurumuna bagli olmadan, yani kayitsiz olarak calismaktadir.

9. Ev eksenliisler yapan kadinlarin yaptiklari bu isler aileleri ve toplum tarafindan
‘calisma’ olarak kabul edilmez.

10. Ulusal istihdam Stratejisi Taslagi'nda 2023 yilinda kadinlarin isgliciine katilim
oranlarinin ........ dizeyine gikarilmasi hedeflenmistir.

11. Bir arastirmada alinan cevaplar sonucu yapilan hesaplamalara gore, calisan
erkekler ev islerine glinde ........ saat ayirirken calisan kadinlar enaz ......... saat
ayirmaktadirlar.
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CALISMA YASAMI / YANITLAR
1. 2014 verilerine gore Turkiye'de kadin istihdami orani % 26.2 dir.

Ulkemizde 2014 yili verilerine gore kentlerde istihdama katilan kadinlarin:

2.%5.5"i tarim sektorlnde,

3. % 21'i sanayi sektortinde,

4. % 72'si ise hizmetler sektorinde calismaktadir.

5. Tarimda calisan kadinlarin % 75'i higbir Gcret almadan calismaktadir.

6. 100 kadindan 9'u kendi hesabina bir iste calismaktadir.

7. Kentlerde erkeklerin issizlik orani % 9.9 iken kadinlarda bu oran % 15.5" dir.

8. Turkiye genelinde kadin isglictiniin % 85'i kayitsiz olarak calismaktadir. Kentlerde bu
oran biraz dismekle birlikte hala calisan kadinlarin % 71'i herhangi bir sosyal glivenlik
kurumuna bagli olmadan yani kayitsiz olarak calismaktadir.

9. Ev eksenliisler yapan kadinlarin yaptiklari bu isler aileleri ve toplum tarafindan
‘calisma’ olarak kabul edilmez.

10. Ulusal istihdam Stratejisi Taslag'nda 2023 yilinda kadinlarin isgtictine katilim
oranlarinin % 35 dlzeyine cikariimasi hedeflenmistir.

11. Bir arastirmada alinan cevaplar sonucu yapilan hesaplamalara gore, calisan erkekler
ev islerine glinde yarim saat ayirirken calisan kadinlar en az dort saat ayirmaktadir.

SORULAR
1. Tahminleriniz ve gercek oranlar birbirine yakin mi?

2. Bu sonuglara bakarak calisma yasaminda cinsiyet esitligine dair neler sdyleyebiliriz?

Materyal 3

Kadinlarin istihdam edilirken ve edildikten sonra karsilastiklari en 6nemli sorunlar
hangileridir?
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Materyal 4

1. Cift
Belediye baskanindan kres agmasini isteyen kadin ve bunu reddeden belediye baskani

2. Cift
Calismak igin kocasini ikna etmek isteyen kadin ve kabul etmeyen koca

3. Cift
Belediyede otobds soforltigl yapmak icin ise basvuran kadin ve bunu kabul etmeyen
muddr.

Materyal 5

Kadinlarin calisma yasamina katilimi icin neler yapilabilir?

BIREYSEL OLARAK KURUMUMUN BAKANLIGIN

YAPABILECEKLERIM YAPABILECEKLERI YAPABILECEKLERI
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DIPNOTLAR

"http:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wcms_202326.pdf

2http:/www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014 _empl _
outlook-2014-en

3http:/ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_en.htm

“Secil A. Kaya,B. & Emel Memis (2013) Estimating the Impact of the 2008—-09 Economic
Crisis on Work Time in Turkey, Feminist Economics, Cilt 19:3, 181-207.

>Toplam isglicl arzi demografik degisikliklerden etkilenerek artar veya azalir. Ornegin,
bircok Bati Avrupa Ulkesinde calisma ¢agindaki nifustaki azalmadan dolayi isglict arzi
azalmaktadir. Turkiye'de ise calisma cagindaki nifus artmaktadir. Bu durum isgtict arzini
artirmaktadir. "Demografik firsat penceresi adi verilen bu durum, istihdam yaratabildigi
takdirde ekonomik biyime icin itici gli¢ olusturacaktir (2050'ye Dogru Nifusbilim ve
Yonetim: Isglicti Piyasasina Bakis, TUSIAD — UNFPA, 2012. http:/www.tusiad.org.tr/
bilgi-merkezi/raporlar/2050ye-dogru-nufusbilim-ve-yonetim--isgucu-piyasasina-
bakis)

¢ Asik, G. A. (2013). Turkiye'yi Kadinlar Blydtebilir mi?. TEPAV Politika Notu. http:/www.
tepav.org.tr/upload/files/1361452044-2 Turkiye _yi_Kadinlar_Buyutebilir_mi?

7 (SGB (2012). Ulusal istihdam Stratejisi Taslagl (2012-2023). Ankara: T.C Calisma ve
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