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Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esit-
ligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama sureclerine dahil edilmesi ve
bu stirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgutlerinin gliclendirilmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlannin arttinlmasi amaciyla baslatilmistir. icisleri Bakanlig'nin ana paydasi ol-
dugu Ortak Programin ilk asamasina Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira, Sabanc Vak-
fi, 10 Ulke ve cok sayida kadin sivil toplum kurulusu destek vermistir. Programin ilk asamasi
2006-2010 yillart arasinda Tirkiye'de 6 kentte; izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'da uygulanmistir. Kadin Dostu Kentler Programi, strddrdlebilir ve insan haklar temelli
vaklasimiyla BM Niifus Fonu-UNFPA tarafindan insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘nin (1948)
kabul edilisinin 60. yili vesilesiyle yapilan degerlendirmede tim diinyada ‘insan haklar ala-
ninda ydratdlen” en iyi altl program arasina girmeyi basarmis ve Turkiye'de toplumsal cinsi-
yet esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk program olmustur.

Programin uygulandig 6 kentte kaydedilen ilerlemenin ardindan, bircok yerel yonetim ken-
di illerinde de “Kadin Dostu Kent” modelini uygulama istegi ile UNFPA'e basvurmustur. Bu
olumlu gelismelerden hareketle, Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Programi, birinci asamanin
biraktigl noktadan, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amaciyla 2011 yilinda
baslatilimistir. Programa dahil olma istegi ile basvuran aday iller ‘kapasite’ ve ‘ihtiya¢’ esasina
gore siralanmis ve yeni program illerinin secimi icin bu kriterler Gzerinden agirlikli bir deger-
lendirme yapiimistir. Yapilan haritalama calismasinin sonunda 7 yeni il (Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligt, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programinin ulusal ortagl ve temel paydasidir. Birlesmis Milletler Ntifus Fonu- UNF-
PA ve (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP'nin ortaklasa yirdttikleri Kadin Dostu
Kentler Programi'nin 2. asamasl, Isveg Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi-SIDA tarafin-
dan finanse edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nin 2006 yilindan bu yana devam
eden uygulama surecinde de ortaya kondugu sekliyle, “Kadin Dostu Kentler’, en temel tani-
miyla “kadinlarin kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen”
kentlerdir. Bu tanimdan hareketle dislndldigtinde, gercek anlamda kadin dostu bir kent,
kadinlarin, kent hayatina rahat katilabildigi, istihdam olanaklarindan erkeklerle esit yararla-
nabildigi, kiz cocuklarinin 6rgiin egitime devam sikintisi yasamadig, saglik hizmetlerinin ve
oOzellikle kadini dogrudan ilgilendiren Greme sagligl hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldu-
gu, kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddete maruz kalmis ya da
kalma riski bulunan kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erisilebilir oldugu, fiziksel



mekanlarin kadinlar ve kiz cocuklart agisindan rahat, glvenli ve esitlikgi oldugu, sosyal ya-
santi, ulasim, toplu konut ve altyapi hizmetlerinin planlama sureclerinin toplumsal cinsiyet
esitligi prensibinin dikkate alinarak yapildigi bir kenttir. Boyle bir kentin var olabilmesinin en
onemli kosulu ise kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve planlama streglerinde ver al-
malari ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel politikalar Uzerinde soz sahibi olmalandir. Yine
bir o kadar anemli olan diger bir ihtiyag ise, yerelde hizmet saglamakla yukimld kurum ve
kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi ve bu esitlik politikalarinin ana plan ve programlara
yansimasini kapsayan “toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi” konularinda bilgi, kapasite
ve istek sahibi olmasidir.

Bu ihtiyactan hareketle, Kadin Dostu Kentler program illerinde yerlesik, yetkin ve yiksek
kapasiteli egiticilerin yetismesi onemli bir hedef olarak tanimlanmistir. Bu hedef dogrultu-
sunda, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda 2013 yilinin Ni-
san ayinda, izmir'de kapsamli bir “Egitici Egitimi” diizenlenmistir. Egitimin ardindan taslak bir
egitim kiti hazirlanmis ve bu taslak kit program illerinde deneme egitimleri ile test edilmis
ve raporlanmistir. Elde edilen geri donusler ve deneme egitimlerinin ¢iktilar ile deneme kiti
Turkiye'nin alaninda 6nde gelen isimleri tarafindan tekrar diizenlenmis ve elinizdeki kapsamli
calisma ortaya gikmustir.

Bu egitici kiti ile amaglanan, yerelde birikecek bilgi, deneyim ve kapasitenin kurum ici ve ku-
rumlar arasi aktarimini ve sdrekliligini saglamak, esitlik bakisini kurumsal bir prensibe do-
nlstirmek ve Kadin Dostu Kentler modelini uygulamak isteyen diger iller icin kolaylastirici
bir ara¢ sunmaktir. Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda program ortagi tum illerde
katiimci strecler yardimiyla hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarinin ana basliklarinda di-
zenlenen ve bu planlarin hayata gecmesinde ihtiyag duyulan kurumsal teknik kapasiteye
katki sunmasi amaclanan bu egitim kiti, hem yerel hem de merkezi dlizeyde calisma yapan
kisi ve kurumlar tarafindan rahatlikla kullanilabilecek pratik bilgileri, egitim egzersizlerini ve
sunumlari icermektedir. Yerel Esitlik Eylem Plani alanlarindan egitim, istihdam, kadina yone-
lik siddet, kentsel hizmetler ve saglik disinda toplumsal cinsiyet anaakimlastirma ve yetiskin
egitimi konulari da egitici kitinin kapsamina alinmistir. Kadin Dostu Kentler Programi siiresin-
ce tanimaktan gurur duydugumuz kendini isine ve yasadigl topluma fayda saglamaya ada-
mis ¢ok sayida kamu, yerel yonetim ve sivil toplum orgutid temsilcisi icin bu yayinin énemli
bir fayda saglayacagina yirekten inaniyor ve onlara ¢alismalarinda destek olabildigimiz igin
kendimizi sansli sayiyoruz.

Yayinda emegi gecen degerli uzmanlarimiza ve akademisyenlerimize, 2006 yilindan bu yana
Kadin Dostu Kentler Programi’'ni uygulamakta olan ve bu sayede yerelde dizeyde toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasini amag edinen Icisleri Bakanlig'na, Program ortagr valilik
ve belediyelere, Programin uygulanmasina cok onemli katki saglayan kadin sivil toplum or-
giitlerine ve 2011 yilindan bu yana programa finansal destek saglayan isve¢ Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi'na (SIDA) tesekkiir ediyor, elinizdeki bu Egitici Kitinin yerel diizeyde toplumsal
cinsiyete duvarli politika ve programlarin hayata gecmesinde kilit rol oynayan kurum ve ku-
ruluslarin calismalarina isik tutmasini diliyoruz.

Zahidul Huque
Birlesmis Milletler Nifus Fonu Turkiye Temsilcisi
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Kentsel Hizmetler

Giris: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve
Kentsel Hizmetler

Toplumsal Cinsiyet Esitligi; en genis an-
lamiyla, kadin ve erkeklerin, kiz ve oglan
cocuklarinin esit hak, firsat, kaynak ve so-
rumluluklara sahip olmasi anlamina gelir.
Bununla beraber, toplumsal cinsiyet esitligi-
nin fiili olarak saglanmasi, her seyden 6nce,
esitsiz bir yapinin iginde hareket ettigimizi
gormeye baglidir. Zira, aileden ve ev-icinden
sokaga, isyerinden karar alici ve uygulayici
organlara, sehir i¢i rekreasyon alanlarinin’
kullanimindan barinma imkanlarina kadar,
hayatin her alaninda, genel olarak kadinlar
ve kiz cocuklart daha dezavantajli kanumda-
dirlar. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligi
ideali, soyut bir esitligi degil, taraflarin halen
esitsiz oldugunu dikkate alan yaklasim ve
onlemleriima eder. Bir baska deyisle, esit ol-
mayanlara esit mesafeden yaklasmak, cogu
durumda sadece esitsizligi yeniden uretir ve
glclendirir. Pozitif aynnmeihk® -6rnegin, bu
bélimun konusu olan “kadinlara 6zel kentsel
hizmetler”- boylesi bir esitlik anlayisindan
kaynaklanir.

Tirkiye'de temel yurttashik haklari ve yasa
karsisinda esitlik anlaminda cinsler aras
esitligin ¢ok blydk olclde saglandigini, bir
baska deyisle, kadinlarla erkeklerin soyut
diizeyde ve hukuki olarak esit oldugunu
soylemek mimkindur. Kimileri, bu durum-
da, kadinlarin kisisel, siyasal, ekonomik, kil-
turel ve toplumsal haklarini kullanmalarinin
onunde yasal bir engel bulunmadigini, esit-
ligin zaten tesis edilmis oldugunu iddia eder.
Nasil olup da 6rnegin isgucline katiim ora-
ninin, erkeklerde yizde 71 iken kadinlarda
ylizde 31 oldugunun yanitini vermezler. En
az bunun kadar énemlisi, butun gin ve 6mur
boyu calisan, ne izni ne de bir glivencesi olan
ve kendilerine “ev kadini” denen kadinlarin,
isglcl istatistiklerinde neden “calisan” kate-
gorisinde olmadigini da sorgulamazlar. Nasil

olup da Tirkiye'de belediye baskanlarinin
sadece ylzde 3'Unun kadin oldugu, belediye
meclis tyelerinin sadece yuzde 11'ini kadin-
larin olusturdugu®; erkeklerde okumaz yaz-
mazlik ylzde 1 iken, bunun kadinlarda neden
yedi katina ¢iktigini ya da bilgisayar kullanim
orani erkeklerde yiizde 60 iken kadinlarda
neden ylzde 40 oldugunu® merak etmezler.
Bu istatistikleri animsatacak olsaniz, "ka-
dinlarin dogal olarak bazi konumlara uygun
olmadiklan” ya da “kadinlarin bazi konumlar
icin yeterince istekli/iradeli olmadigi"ndan
6te soyleyebilecekleri pek bir sey olmaz. Bu
argtimanlarin da ilki dogrudan dogruya, ikin-
cisiise nihai olarak, cinsiyetcidir!

Oysa meseleye biraz daha yakindan baktigi-
mizda, en az iki saptamada bulunabiliriz:

Bu saptamalarin birincisi, yasa karsisinda
esitligin yeterli olmadigl ve gercek bir esitli-
gin tesis edilebilmesi icin gegici 0zel onlem-
lere ihtiyag oldugudur.
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ikinci ve bu boliimle dogrudan dogruya ilgi-
li olan saptamayi ise soyle ifade edebiliriz:
Yurttaslik haklarinin yeterince hayata ge-
cemedigi durumlarin, hem 6rneklerini hem
de sebeplerini, kadinlarin giindelik hayatin-
da bulabiliriz. Gundelik hayatsa, insanlarin
yasam cevrelerinde kurulup sdrdurdldr. Bir
baska deyisle; yurttaslik genel ve hukuki bir
statl gibi gorinse de, somut karsiliklarini
glindelik hayatta ve mekanda bulur. Bdylece
esitlik, yalnizca soyut olarak ya da hukuksal
kurallar gercevesinde tanimlanan bir deger
olmaktan cikar; insanlarin nerede ve nasil
yasadiklan sorusunun cevabini vermeyi ge-
rektirir. Bu anlamda, kenttashk ile yurttashk
arasinda ¢ok yakin bir bag vardir!

Evden sokaga, sokaktan mahalleye ve sehir
merkezlerine, yasam cevrelerinde kadinla-
rn ve kiz ¢ocuklarinin yasadiklar sorunlar,
glclikler, kisithliklar; onlarin fiili yurttaslik
statiisund, yasal haklarindan yararlanmala-
rinin dizeyini ve niteligini dogrudan dogruya
etkiler. Bunlarin kayda deger bir bolimu top-
lumsal cinsiyete zgii sorunlardir. Ornegin;
cinsiyete dayall is bolimunin bir sonucu
olarak, evin giindelik islerini yapanlar nere-
deyse buttindyle kadinlardir. Yakin zamanli
bir calisma; Turkiye'de erkeklerin ev islerine
glnde sadece 21 dk. ayirdigini gostermek-
tedir. Buna karsilik kadinlar, glinde ortalama
261 dk!larini, bir baska deyisle yaklasik 4,5
saatlerini ev islerine ayirmaktadirt. Boyle-
si bir is yukindn kadinlarin kisisel, sosyal,
ekonomik, kdlttrel ve siyasal haklarini ha-
yata gecirip gelistirmeleriyle nasil tezat bir
iliski icinde olacagini gormek zor degildir.
Ote yandan, sadece bu bile, kadinlarin biiyiik
kismi igin baslica yasam ve ¢alisma alaninin
ev ve yakin gevresi oldugunu gdstermekte-
dir. Ozellikle yoksulluk kosullariyla ve/ya da
parca basi is, ev-eksenli Gretim gibi kadin
emegi agirlikli calisma bicimleriyle bir araya
geldiginde, bircok kadin aylarini ve hatta yil-
larini mahallesinden disarn ¢ikmadan gegir-
mektedir. Bu, ayni zamanda, kentin sundugu
imkanlardan ve kentsel kamusal hizmetlerin
bircogundan yararlanamamak demektir.

Esitlik, 6zgiirliik, demokrasi gibi hepimiz
icin cok onemli olan palitik degerlerin, temsil
ve katiim sorunlariyla iliskisi kolaylikla kuru-
lur. Ama ayni degerlerin, “kamusal hizmet

sunumu”yla nasil bir iliskisi oldugu cogun-
lukla sorgulanmaz. Oysa yukarida agiklama-
ya calistigimiz sebeplerle, hizmetlerin yeter-
liligi ve erisilebilirligi, ayni zamanda, bir esitlik
(ve elbet toplumsal cinsiyet esitligi), 6zgiir-
liik ve demokrasi meselesidir. Ornekleyecek
olursak:

» Birgok kentsel hizmetin yeterli diizeyde,
nitelikte ve/ya da distk maliyette sunulma-
mas! durumunda ortaya bir hizmet boslugu
¢ikar. Bu bosluk agirlikli olarak kadinlar tara-
findan doldurulur ya da kadinlarin Gstlenmek
durumunda oldugu birtakim isleri vyerine
getirmeleri giiclesir. Ornegin, yaygin kamu-
sal cocuk bakim hizmetinin sunulmadig bir
beldede bu toplumsal sorumluluk kadinlarca
yerine getirilir. Etid merkezlerinin olmadig)
bir yerlesimde cocuklari ders calistiracak in-
sanlar cogunlukla kadinlardir.

= Boyle "hizmet bosluklar’, yalnizca kadinla-
rin yikdnd cogalttigl ya da cinsiyetci isboli-
mu icinde yaptiklari isleri sabitledigi icin de-
gil, kadinlarin yasam seceneklerini daralttigi
icin de énemlidir. Ornegin, kentte yasayan
kadinlarin pek cogunun ev disinda galisma
kararini etkileyen en dnemli unsurlardan biri,
kadinin goreli yoklugunda evdeki isleri kimin
yapacagl ve/ya da bunlarin eksik yapilmasi-
nin ne gibi bir maliyet -“rezervasyon Ucreti’-
yaratacagidir. Eger -yine kadin olan- bir aile
yakinindan yardim alinamayacaksa, -yine
kadin olan- bir ev hizmetgisi ve/ya da ¢ocuk
bakicisiistihdam edilmek durumundadir. Bu-
tin bunlarnn hesaplanmasi kadinlarin -cogu
kez bireysel olmayan- disarida calisma ka-
rarini yakindan etkiler. Dolayisiyla, kentsel
politikalarin oncelikli gtindeminde yeterli ve
ucuz cocuk bakimi olanaklari yaratmak, her
mahalle igin temel saglik hizmetlerini erisi-
lebilir kilmak, yoksul mahallelerde techizatli
camasir evleri agmak vb. gibi kadinlarin zo-
runlu olarak Ustlendikleri sorumluluklari bir
Olctide de olsa "kamusal sorumluluk” haline
getirecek onlemler yoksa, kadinlarin tcretli
isglictine katiimi bundan dogrudan dogruya
etkileniyor demektir.

» Yalnizca kentsel hizmet bosluklarinin ka-
dinlarin tzerindeki yiki degil, ayni zamanda
belli hizmet alanlarinin cinsler arasi farkla-
r gorlp gormedigi de onemlidir. Mekansal
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dizenlemeler, aydinlatmanin vyeterliligi ve
ulasima iliskin planlama ve kararlarin, kent-
sel glvenligin kadinlar icin daha farkli ve
genellikle de daha fazla bir anlam tasidigini
hesaba katmamasi gibi.. Alt-Ust gecitler-
le, buzlanmaya karsi alinmayan onlemler-
le glclestirilen yaya hareketliligi gibi... Kiz
cocuklarinin ve geng kadinlarin, o semtteki
tek spor yatinmi olan hali futbol sahasina
ilgi gosterip gostermeyeceklerinin bir “esit
kamu hizmeti” sorusu olmamasi gibi...

Uluslararasi Ilke ve
Referanslar

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ile “Kentsel
Hizmetler’i, “Hak"” nosyonu etrafinda ele
alan uluslararasi gerceve belgelerinin azlig
da, bu alanin yeni gelismekte olan, yogun ilgi
ve dikkate ihtiya¢ duyan bir alan olduguna
isaret eder.

Kentsel gelismenin ve kentlerdeki yasamin
kalitesini ylkseltmeyi amaglayan, bu amaci
da Avrupa Konseyi'nin (CoE) temel hak ve
6zgurliklerin korunmasi cabalari cergeve-
sinde degerlendiren Avrupa Kentsel Sartr’,

= siddetten, her tirld kirlilikten, bozuk ve
carpik kent cevrelerinden arinma hakki;

» yasadigl kent cevresini demokratik kosul-
larda denetleyebilme hakki;

» insanca konut edinme, saglik, kilttr hiz-
metlerinden vyararlanma,

» dolasim 6zglrligl gibi temel kentli hakla-
rinin oldugu inancini esas kabul eder.

Sart;

» s0z konusu haklarin, yas, cinsiyet, ik,
inang, milliyet, sosyo-ekonomik ve politik
statd, ruhsal ve bedensel engel gbzetmeksi-
zin, btin insanlara esit kosullarda uygulan-
masini savunur.

O
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» Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimlerin
onemli bir sorumlulugu da, dogru kalkinma
stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarini ko-
rumaktir.

Sart'in bir parcasi olan Avrupa Kentli Haklari
Bildirgesi'ne (1992) gore kent sakinleri;

» istihdam edilme, ekonomik kalkinmadan
pay alma ve kisisel ekonomik 6zgurliklere
sahip olma hakkina sahiptir. Bunun icin ye-
rel ydnetimler, dogrudan ya da dolayli olarak,
yeterli istihdam olanaklarinin yaratilmasin-
da, ekonomik kalkinmaya katkida bulun-
makta sorumluluk sahibidir.

» Kentsel mal ve hizmetlerden yararlanma
hakkina sahiptir. Erisilebilir, kapsamli, kaliteli
mal ve hizmet sunumunun yerel yonetimler,
ozel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla sag-
lanmasi gerekir.

= Kentsel islevlerin uyumlu oldugu bir cevre-

» Surdurdlebilir kalkinmadan pay alma hak-
kina sahiptir. Yerel yonetimlerce, ekonomik
kalkinma ile cevrenin korunmasi ilkeleri ara-
sinda uzlasmanin saglanmasi gerekir.

» Dogal zenginliklerle kaynaklarin korundu-
gu bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Yerel
yonetimlerin, yerel dogal kaynak ve degerleri
akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde ko-
rumasli ve yonetmesi, bunu yaparken belde-
de yasayanlarin yararini gozetmesi gerekir.

» Saglik hakkina sahiptir. Beden ve ruh sagli-
ginin korunmasina yardimci cevrenin ve ko-
sullarin saglanmasi gerekir.

» Ulasim ve dolasim hakkina sahiptir. Toplu
tasima, ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler
gibi butdn yol kullanicilari arasinda, birbirinin
hareket yetenegini ve dolasim 6zgurligunu
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi
gerekir.

= Spor ve dinlence imkanlarindan vararlan-

de yasama hakkina sahiptir. Yasama, calis-
ma, ulasim islevleri ve toplumsal etkinliklerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin sag-
lanmasi gerekir.

ma hakkina sahiptir. Yas, yetenek ve gelir
durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor
ve bos zamanlarini degerlendirebilecegi ola-
naklarin saglanmasi gerekir.

» Kiltlrel etkinliklere katilma hakkina sa-

= Sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindiril-
mis emin ve guvenli bir kentte yasama hak-
kina sahiptir. Sucun onlenmesinin toplumun
bdtdn dyelerinin sorumlulugunda olmasi ve
magdurlarin kollanmasinin yerel glvenlik
politikasinin temel unsuru olarak kabul edil-
mesi gerekir.

= Kisisel bitinligiund koruma hakkina sa-
hiptir. Bireyin toplumsal, kiltlrel ve mane-
vi gelisimini, kisisel refahini destekleyecek
kentsel kosullarin olusturulmasi gerekir.

» Konut hakkina sahiptir. Mahremiyet ve do-
kunulmazligr glvence altina alinmis, saglik-
i, maliyeti disUk - pahasi 6denebilir, yeterli
konut stogunun saglanmasi ilgili yonetimle-
rin sorumlulugundadir.

= Kirletilmemis, saglikli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Bunun icin, hava, su, toprak
kirliligi ve gurdltlt olmayan, dogasi ve dogal
kaynaklari korunan bir cevre gereklidir.

hiptir. Cesitli kiltdrel, yaratici etkinliklerin ve
benzeri olanaklarin sunulmasi ve katilimin
saglanmasi gerekir.

» Yonetime katilim hakkina sahiptir. Cogulcu
demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasin-
daki dayanismanin esas oldugu kent yone-
timlerinde, gereksiz burokrasiden arindirma,
yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin sag-
lanmasi gerekir.

» Esit muamele gorme hakkina sahiptir. Yerel
yonetimlerin; bu haklarin tamaminin butin
bireylere cinsiyet, yas, kéken, inang, toplum-
sal, ekonomik ve politik ayrim gozetilmeden,
fiziksel ya da zihinsel engellerine bakiima-
dan, esit olarak sunulmasini saglamakla yu-
kiimlG oldugu kabul edilir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) Genel Kurulu'nun 12 Mayis 2006'da
benimsedigi, Avrupa‘daki yerel ve bolgesel
yonetimleri, yerel yasamin butin katman-
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larinda cinsler-arasi esitligi gerceklestirecek
somut dnlemler almaya tesvik etmek ama-
ani tasiyan, Mart 2014'e degin toplamda
1.409 Avrupa yerel ya da bolgesel yonetimi-
nin imzacisi odugu® “Yerel Yasamda Kadin
Erkek Esitligi Sart1"na® gore:

1) Kadin-erkek esitligi temel bir haktir: Bu
hak; yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan,
butln sorumluluk alanlarinda hayata geciril-
melidir. Buna; soz konusu yonetimlerin, dog-
rudan ya da dolayl bitin aynimcilik bigimle-
rini ortadan kaldirma gorevleri de dahildir.

2) Kadin-erkek esitligini hayata gecirebilmek
icin, coklu aynmcilik ve dezavantajlar dikkate
alinmalidir: Toplumsal cinsiyetin yani sira, irk,
renk, etnik ve toplumsal koken, genetik 6zel-
likler, dil, din ya da inang, siyasal ya da baska
herhangi bir gorus, ulusal bir azinligin tyesi
olma, mulk sahipligi, dogum yeri, bedensel
engel, yas, cinsel yonelim ya da sosyo-e-
konomik statiye dayali coklu ayrimailik ve
dezavantajlar, kadin-erkek esitligini yasama
gecirmede dikkate alinmalidir.

3) Karar alma siireclerine kadinlarla erkekle-
rin dengeli katiimi, demokratik bir toplumun
onkosuludur: Kadin-erkek esitligi hakki, yerel
ve bolgesel yonetimlerin, karar alma streg-
lerinin butun alanlarinda kadinlarla erkekle-
rin dengeli temsiliyle katilimini saglayacak
bitin uygun onlemleri almasini ve butln
uygun stratejileri benimsemesini gerektirir.

4) Kadin-erkek esitligi hedefine ulasmada,
toplumsal cinsiyet kaliplarinin kinlmasi te-
mel éneme sahiptir: Yerel ve bolgesel yone-
timler; kadinlarin konum ve kosullarinin yas-
landigi, kadinlarla erkeklerin paolitik, sosyal ve
kdltdrel hayattaki rollerinin esitlik¢i olmayan
bir perspektiften degerlendiriimesine yoal
acan kalip-yargilarla engellerin ortadan kal-
dirlmasini desteklemelidir.

5) Kadin-erkek esitliginde ilerleme kaydede-
bilmek icin, toplumsal cinsiyet perspektifini
yerel ve bolgesel yonetimlerin butin et-
kinlikleriyle butdnlestirmek gereklidir: Top-
lumsal cinsiyet perspektifi, yerel niifusun

gundelik yasamini etkileyen politikalar, yon-
temler ve araclarin belirlenmesinde dikkate
alinmalidir. “Toplumsal cinsiyetin ana poli-
tikalara yerlestiriimesi” (ana-akimlastirma)
ve ‘“cinsiyet butcelemesi” teknikleri buna
ornektir. Bu amacla; yerel hayatta kadinlarin
deneyimleri, yasama ve calisma kosullarini
da icerecek bicimde analiz edilmeli ve hesa-
ba katiimalidir.

6) Kadin-erkek esitliginde ilerleme kaydede-
bilmek icin, dizenli olarak gozden gecirilen
eylem planlari ve programlar, vazgegilmez
araglardir: Yerel ve bolgesel yonetimler, esit-
lik eylem planlari ve programlari hazirlamal,
bunlarin uygulanmasi igin gerekli finansal
kaynaklari, personeli ve diger kaynaklari tah-
sis etmelidir.

Ozetle; toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasinda, yerel dizeyde sadece temsil
ve katilim mekanizmalarinin degil, hizmet
politikasi ve dizenlemelerinin de mevcut
esitsizligi dikkate alan bir bakis agisindan
gozden gecirilip dlzenlenmesi gereklidir.
Bunun, birbirinin alternatifi degil, birbirinin
tamamlayicisi olarak degerlendiriimesi ge-
reken, baslica iki yolu vardir: kadinlara ve
iz cocuklarina 6zel kentsel hizmet ve dii-
zenlemeler tasarlamak ile biitiin hizmet ve
faaliyet alanlarinda cinsiyet esitsizliklerini
dikkate almak.

ilk yol, kadinlarin ve kiz cocuklarinin, spesifik
sorun ve dezavantajlara sahip 6zel bir ihtiyag
grubu oldugu anlayisindan yola gikar. ikin-
ci yol, bu anlayisi reddetmemekle beraber,
ozel uygulamalardan ziyade, bitln bir hiz-
metler, faaliyetler, uygulamalar, yatinmlar ve
dizenlemeler alaninin cinsiyet farkliliklariyla
esitsizlikleri dikkate alinarak tasarlanmasi
ve gdzden geciriimesi ilkesine yaslanir. ilk
yol; sosyal refah, sosyal kalkinma, kamu-
sal destek ve pozitif ayrimcilik ya da geci-
ci 6zel dnlem yaklasimlarindan tiremistir.
ikincisi; toplumsal cinsiyet perspektifinin
biitiin kurumsal yapi ve politikalara yer-
lestiriimesi ya da ana-akimlastirma etra-
finda sekillenir.
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Kadinlara ve Kiz
Cocuklarina Ozel
Kentsel Hizmet ve
Duzenlemeler

Kadinlarin glindelik yasamlarinin kolaylas-
masl ve glclenmeleri, gliclenerek esit kent-
taslik/yurttaslik konumuna yaklasabilmeleri
icin bazi 6zel hizmet dizenlemeleri gerekir.
Ayni bicimde, kiz cocuklarinin dnceki kusak-
larin yasadigl ayrimcilik, dislanma, yoksun-
luk, engellenme vb. sorunlari yasamamalari
icin, toplumsal cinsiyetlerinden kaynakli si-
nirliiklarr dikkate alinmali ve kamusal kay-
nak dagihminda adil olunmalidir. "Herkese
esit mesafede kamu hizmeti” sdyleminin
bu amaca hizmet etmeyecegi aciktir. Boyle
bir perspektif, toplumsal olarak dezavantajli
olan kesimleri daha da dezavantajli duruma
getirir. Bu dezavantajlarin telafi edilebilmesi
ve giderek ortadan kalkmasi icin, kamusal
destek politikalarina ihtiyag vardir: Ozgiil 6n-
lemler alinmali ve gerektiginde firsat oncelig
politikalar hayata gecirilmelidir.

Ote vandan, cinsiyete dzgii (cinsiyet-spe-
sifik) sorun ve ihtiyaclar, 6zel bir dikkat de
gerektirir. Sozgelimi, cinsiyetci isbolimunde
kadinlarin roldyle iliskili yemek, cocuk baki-
mi, okul, saglik, alisveris gibi hanehalki ih-
tivaclan vardir ve burada kadinlar erkeklere
gore daha ilgili olma egilimindedirler ya da
geleneksel rolleri geregi buna zorunludurlar.
Ornegin Peru'da kadinlar, “corba mutfaklan”
ve “sit programlari“na kitlesel olarak katil-
mislardir. Benzer deneyimler Sili, Brezilya ve
Kolombiya igin de kaydedilmistir. Erkekler,
kadinlarin girisimlerini kimi zaman destek-
leseler de, bu sorunlarla, genellikle daha az
ilgilidirler. Ornegin, erkek agirlikli bir yerel
orgutlenmesinin, bir kres ya da anaokulun
kurulusuyla, hatta bir yesil alanin muhafaza
edilmesiyle ugrasmasina, ender olarak rast-
lanir.

Buradan ¢ikarilabilecek baslica t¢ sonug var-
dir: Birincisi, kadinlarin ihtiyaclar dedigimiz
ihtiyaglar, her zaman bireysel olarak kadinla-
rin ihtiyaglan degildir: Bunlar cogu kez hane-
halki, hatta verel topluluk ihtiyaclaridir. ikinci
sonug ise kadinlarin ihtiyaclari olarak tanim-
ladigimiz alana yoneldigimizde aslinda cok
daha genis bir toplumsal ihtiyaglar alanina
yonelmis oldugumuzdur. Bir baska deyisle,
ozel olarak kadinlarin ve/ya da kiz ¢cocuklari-
nin refahini artinyormus gibi gériinen uygu-
lamalar, aslinda butun bir yerel toplulugun ve
giderek toplumun refahini, yasam kalitesini
yukseltir. Ve Ugtincusu, bu durum, ilgili idare-
leri kadinlarin bireysel ihtiyaclarini arasti-
rip ortaya ¢ikarmaktan ve karsilamaktan ali-
koymamalidir. Bunlar; kadinlarin, dogrudan
dogruya kenttaslar ve yurttaslar olmaktan
kaynaklanan haklaryla ilgili ihtiyaclardir.

Iste bu nedenlerle, kentsel hizmetleri cinsi-
yete 6zgl ihtiyaclan dikkate alarak deger-
lendirirken;

= salt kadinlarin mevcut yasamlarini kolay-
lastiran bir bakis agisiyla mi yetinildig;,

» yoksa kadinlarin yasamlarinin, onlari
gliclendirici bir yonde doniismesini de he-
defleyip hedeflemedigi cok onemlidir.

Bircok yayinda bu iki ihtiyag grubu pratik
ihtiyaclar ve stratejik ihtiyaglar olarak ad-
landirilir. Basit bir ornek vermek gerekir-
se; cocuk bakimi, temizlik, yemek, gtndelik
alisveris gibi geleneksel islerini daha kolay
yerine getirebilmeleri icin kadinlara yonelik
olarak duzenlenen bir egitim programi pra-
tik ihtiyaclara yoneliktir. Birey olarak gticlen-
meleri, ezilme ve baski altina alinmayla bas
etme vyollarini kesfedip kullanabilmelerine
yonelik olarak duzenlenen bir programsa
stratejik ihtivaclara yoneliktir. Kiz cocukla-
rinin, bir kamu kurulusu tarafindan, cinsiyet
kalip-yargilarina ve cinsiyetci sosyallesme-
ye uygun bir bicimde oyuncak bebekler ya
da evcilik oyuncaklar tarafindan oddllendi-
rilmeleri, onlarin pratik ihtiyaclarina karsi-
lik gelir. Kamusal olarak guclu bir rol model
sunan bir kadin konusmaciyla sohbete g6tu-
rilmeleri ise stratejik ihtiyaca...

®)
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Ote yandan, ihtiyaclari ve buradan cikacak
agirlikli hizmet perspektifini ayristirirken, iki
noktay akilda tutmak gerekir: Birincisi, bu iki
ihtiyag turdnd birbirinden kesin bir ¢izgiyle
ayirmak her zaman olanakli ve hatta bazen
gerekli degildir. Cogu durumda kadinlar, bi-
reysel, toplu ya da orgUtlu olarak, kendilerine
atfedilen sorumluluklari kolaylastirmaya yo-
nelik micadeleler verirken, aslinda stratejik
ihtivaglar baglaminda da kazanimlar elde
edebilirler. Cunkd kadin olarak, kemikles-
mis kurumlarla, kisilerle ve streclerle iliski-
ye gecmek, cogu durumda ataerkil kural ve
degerlerle ylz yuze gelmek ve ister istemez
ona karsi durmak anlamina gelebilir. Dikkat
edilmesi gereken ikinci ve ¢ok kritik nok-
ta da stratejik ihtiyaclarin cogu durumda
kadinlarca tanimlanabilir olmamasidir. Bu
ihtiyaclar, cogu zaman kadinlar tarafindan
ilk elden ifade edilmez. Hatta cogu zaman
kadinlarin  kendilerinin ayirdinda olabildik-
leri ihtiyaclar degillerdir. Kadinlar ¢ogu du-
rumda, ancak ortakliktan ve kendilerine
verilen destekten giic alarak ihtiyaglarini
kesfederler. Dolayisiyla, cinsiyet ihtiyac-
larina duyarh uygulamalarin, ihtiyaglarin
aciga cikip tanimlanmasini olanakh kila-
cak ortam ve mekanizmalari yaratmasi da
beklenir.

Butun Hizmet
ve Faaliyet
Alanlarinda
Cinsiyet
Esitsizliklerini
Dikkate Almak

Yukarida agiklamaya calistigimiz “6zel hiz-
metler’, kadinlarin glclendirilme ve/va da
kamusal korumaya, kamusal destege ge-
reksinim duydugu butiin hizmet alanlar igin
dusundlebilir. Belediye yardimlari, egitim,
saglik, sosyallesme imkanlari, kadinlarin ge-
lir getirici is yapma imkanlarinin artinimasi
ilk akla gelen alanlardir. Fakat bu tur gliclen-

dirici hizmet ve diizenlemelerin noktasallik,
gecicilik ve marjinallikten kurtulabilmesi icin,
cinsiyet ihtiyaclarina duyarli kentsel hizmet
anlayisinin kisith bir alan ya da uygulamada
birakilmayip kentsel uygulamalarin degis-
mez, kurumsallasmis ve suregen bir bileseni
durumuna gelmesi gereklidir.

Cinsiyet egitsizliklerine duyarli bakis aci-
sinin biitiin bir politikalar ve hizmetler
alaninda egemen kilinmasi bu nedenle
onemlidir. Bu perspektif, ilk bakista kadin-
larla ilgiliymis gibi gorinmeyen hizmet ve
uygulama alanlarina da bakmay! gerektirir.
Yalnizca kresler, kadinlar icin sosyal merkez-
ler, siginmaevleri ve danisma merkezleri de-
gil; bltdn hizmet alanlari toplumsal cinsiyet
esitligini saglama agisindan ayni dnemdedir.
CUnku ilk bakista kadinlar ve erkekler karsi-
sinda tarafsiz gortnen politika/hizmet ka-
rarlari kadinlarla erkekler Gzerinde, boyle bir
niyet ya da 6ngoru bulunmadigr durumlarda
bile, farkli etkiler yaratabilir.

Ornegin; konut bolgelerindeki yollarin top-
rak yol olmaktan cikarilip dizenlenmesi ve
uygun malzemeyle kaplanmasi ilk bakista
cinsiyetler agisindan tarafsiz bir hizmet alani
olarak gardlebilir. Gercekten de bu hizmet,
herkesin yasam kalitesini yikseltecektir. Fa-
kat bu yatinmin yapilmadigl kosullarda toz
ve camur yuzidnden evi daha sik stpirmek,
daha ¢ok ¢amurlu ayakkabi, pantolon yika-
mak, kadinlarin yikidnd ozellikle artiracaktir.
Bunun gibi, ¢opluklerin oturma alanlarindan
uzakta bulunmamasi ya da dizenli ¢cop top-
lama hizmeti olmamasi durumunda, daha
sik hasta bakmak durumunda kalacak olan
yine cogunlukla kadinlardir. Elektrigin cok sik
ve uzun slreli kesilmesi nedeniyle teknik ev
araglarini kullanamamak, mahalle pazarinin
yoklugu durumunda alisveris yikinin hem
zaman hem mesafe anlaminda birkac katina
ctlkmasi gibi 6rnekler hep kadinlarin isini, ya-
samini zorlastirir. Bu 6rnekler bile, cinsiyetler
agisindan en yansiz gibi goriinen hizmet ve
yatinmlarin bile kadinlar ve erkekler Gizerinde
farkl potansiyel etkileri oldugunu gosterir.

Dolayisiyla; ulasim dizenlemelerinden alt
ve Ustyapi yatinmlarina, ¢op ve temizlik hiz-
metlerinden rekreasyon alani diizenlemele-
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rine, zabita hizmetlerinden kultirel hizmet
ve vatinmlara kadar, kentsel hizmetlerin bu-
tun bilesenleri toplumsal cinsiyet farklilikla-
riyla esitsizliklerinin farkinda bir perspektifle
gozden gecirilmelidir.

Toplumsal cinsiyet sorun ve ihtiyaclarina du-
yarli bu ikinci yolun saglkl bir bicimde uygu-
lanabilmesi igin, neredeyse olmazsa olmaz
iki 6nkosul vardir: Birincisi; “Kent Bilgi Sis-
temi“nin kurulmasi, gelistiriimesi ve bu ger-
cevede kent bazindaki istatistiklerin cinsiyet
ayrmli olarak toplanmasidir. Bu &nkosul,
kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik ihtiyag
ve taleplerinin neler oldugunu ortaya gikar-
mavya yonelik calismalar yapilmasi (kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi, anket, arastirma,
yiiz ylze konusma, kadin drgttleri ile isbir-
ligi, Universitelerle isbirligi vb. yollarla) ve bu
calismalarin belli araliklarla tekrarlanmasi
geregini de icerir. Ikincisi; yerel karar alma
mekanizmalarinda bulunanlarin ve kent-
sel hizmet sunucularinin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindalik ve donanimla-
rinin artinlmasidir.

Asagida, bu yaklasima farkli dizenleme ve
hizmet alanlarindan ornekler verilmekte,
oneriler getiriimektedir. Her bir bashgin ge-
listirilmesi mimkin oldugu gibi, bu 6rnek-

lerden vyola g¢ikarak, s6z konusu yaklasimi
kentsel politikanin bittin alanlarina yaymak
da mdmkdnddr.

Kamusal mekan diizenlemeleri: Her kesim-
den kadinin, glinin her saatinde, herhangi
bir ¢ekince ve endise olmadan ortak kamu-
sal mekanlan etkin olarak kullanabilmesi
icin tasarim ve aydinlatmada dizenleme ve
calismalar yapilmalidir. Kadinlarin mekansal
ve toplumsal hareketliliklerini sinirlandiran
onemli etmenlerden birinin, ozellikle hava
karardiktan sonra yasadiklari gtvenlik kay-
gisi oldugu bilinmektedir. Yaya vollarinin,
parklarin, toplu tasim baglanti akslarinin,
otoparklarin, ust ve alt gecitlerin vb. iyi ay-
dinlatimasi kadinlarin giivenligi agisindan
onemlidir. Otobuslerin hava karardiktan
sonra iki durak arasinda da —ytrime mesa-
fesini azaltmak icin- durmasinin saglanmasi,
toplu tasim duraklarinda kadinlarin 155 acil
yardim hattini arayabilecekleri mekanizma-
larin olusturulmasi vb. gibi dnlemler disu-
nulebilir. Kaldinmlar, merdivenler, alt-Ust
gecitler, kadinlarin gerek guvenligi gerekse
kolay hareket etmesini saglayacak sekilde
tasarlanmali ve dizenlenmelidir. Kamusal
mekanlarda kadinlar igin tuvalet, cocuk ba-
kim odalari/alanlar mutlaka yer almalidir.
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Spor etkinlikleri: Spor yatirmlar dendigin-
de akla ilk gelen futbol ve yesil cim/hali sa-
halardir. Planlar ve tasarim kararlari da bunu
destekler niteliktedir. Bu da kaynaklarin cin-
siyetler agisindan adil dagilmamasi anlami-
na gelir. Kadinlarin ve kiz cocuklarin; kisisel
potansiyellerine, beceri ve taleplerine uygun
ve istedikleri sporu yapma firsatini saglamak
icin gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Her
ekonomik ve sosyal siniftan kadinin ve kiz
cocugunun spor olanaklarina sahip olmasi,
farkl sporlarin yapiimasina imkan verecek
agik ve kapali alanlarin mahalle clgegine de-
gin saglanmasi gerekir. Mekan kullanimin-
daki Ucretlendirme ve bu mekanlara erisimin
(6zel arag verine glivenli, sik, diizenli ve dii-
sik ucretli ya da Ucretsiz toplu tasim) goz-
den gecirilmesi gerekir.

Eglence, dinlence: Cocuk bahgeleri veya
oyun alanlari ebeveynlerin oturma ve ¢o-
cuklarini izleme imkanina sahip olacak se-
kilde dizenlenmeli, parklarda ebeveynlerin
oturmasi icin banklar, masalar bulunmalidir.
Blyuk ¢ocugu olan ebeveynlerin, cocuklari
parkta oynarken ayni/yakin mekanda yu-
riyds, kultirfizik gibi etkinliklerde bulunma
imkani saglayacak diizenlemeler yapiimali-

dir. Yerel yonetimler, ebeveyn—cocuk ortak
spor ve aktivite programlari (zeka oyunlari,
film gosterileri, doga ve sehir gezileri) di-
zenleyerek, kadinlar igin ev disinda ortak va-
kit gecirme imkani da yaratabilir. Belli bir alan
hobi bahgeleri olarak tanzim edilip kadinlara
ve cocuklara tahsis edilebilir. Bu tahsisatin
gelir getirici mekanizmalarla bulusturulma-
si yoluna gidilebilir. Kentlerde kadinlarin bir
araya gelerek sosyallesebilecekleri kadin
merkezlerinin (“mahalle evi, toplum merke-
zi" gibi adlar da alabilir) sayilarinin artiriimasi,
mevcutlarn iyilestirilmesi ve fonksiyonlari-
nin gesitlendirilmesi gereklidir.

Kent ici ulasim diizenlemeleri: Kadinlarin
kentici ulasimlarini, agirlikli olarak toplu tasi-
ma araclarini kullanarak ve/veya yaya olarak
yaptiklari goz onlne alinarak, toplu tasim ve
yaya ulasiminin kadinlar tarafindan kullani-
mini kolaylastirici diizenlemeler yapiimalidir.
Kadin-dogum, cocuk ve diger hastanelere
giden toplu tasim araglarinin bilet Gcretleri-
nin disurdlmesi; yoksul mahallelerdeki ka-
dinlara, en azindan haftanin belli glinleri ya
da belli saatlerde kullanabilecekleri tcretsiz
toplu tasim imkani sunulmasi, bu cercevede
alinabilecek olumlu ayrimcilik onlemlerinden
bazilaridir. Toplu tasim araglarinin sirticlle-
rinin insan haklar ve kadinin insan haklari
konusunda egitim almalarinin saglanmasi
da bu alana dnemli katkilar getirecektir. Yaya
isiklarinda karsidan karsiya ge¢me slresi
trafigin akis yogunlugunun yani sira; kadin-
lar, cocuklu ebeveynler, engelliler, engellilere
refakat edenler agisindan da degerlendiril-
melidir. En azindan okullarin oniindeki yaya
gecidi levhalar gibi oncelikli gecis noktalar
belirlenmelidir. Uygunsuz 6&lcldeki merdi-
venler, rampalar, kaygan zeminler, dikkatsiz
kullanilmis bariyerler kadin ve cocuklar igin
cok tehlikeli elemanlardir. Bunlarin da farkli
kullanicilarin viicut dlclleri ve hareket kabili-
yetleri dikkate alinarak tasarlanmasi gerekir.
Unutulmamali ki, asil olarak, "bedensel en-
gel yoktur, mimari engel vardir!” Kadinlarin
okuryazarlk oraninin distk oldugu verlerde
kentsel sinyalizasyon diye adlandirdigimiz
panolar, otobus durak isim ve glizergahlar,
ilanlar igin iyi grafik dizenlemeler veya sesli
bilgilendirme araclar kullaniimaldir.
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Bu bilgi notu ve destekleyen ornek sunum,
Kadin Dostu Kentler Programi kapsamin-
da 2006 yilindan bu yana verilmis olan ¢ok
sayidaki egitim calismasinda kullaniimis su-
numlardan derlenmistir. Emegi gecen Ayten
Alkan, Aksu Bora, Ebru Ozberk, Feray Sal-
man, ilknur Ustiin ve (jzg(jn Akduran’a Kadin
Dostu Kentler Programina bugtine dek ver-
mis olduklari katki ve destekten dolayi ¢ok
tesekkur ederiz.

Su basili kaynaklardan ozellikle yararlanil-
mistir:

T.C. lgisleri Bakanlhigl Arastirma ve Etiitler
Merkezi (AREM), Kadin Haklari ve Yerel Yo-
netimler, Ankara: BM Kadin ve Kiz Cocuklari-
nin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiril-
mesi Ortak Programi, 2008.

Ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet
Eder — Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Ne-
den, Nasll... istanbul: Ka-der (g6zden geciril-
mis 2. baski) 2008.

Ayten Alkan (haz.), "Kadin Dostu Yerlesim-
ler"e Dogru Yerel Planlama ve Hizmet Su-
num Modeli Uygulama Rehberi, Ankara: BM
Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Program,
2009.

Zeynep Yilmaz - Kadin Dostu Kentler, BM
Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Program,
2010.
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Kentsel Hizmetler

Basin Biilteni

Kadin Dostu Kentler Projesinin ikinci etabinin basladigina dair bir basin bilteni
hazirlayiniz.

1. I-\,sama

Asagida proje ile ilgili kisa bilginin yer aldig| bir tablo yer almaktadir. Tabloyu inceleyerek
gerekli bilgileri bilten hazirlarken kullaniniz.

Proje Siiresi 36 Ay (3 Vi)

Kadin Dostu Kentler 2

(2006-2010 yillar arasinda yiiritilen Kadin Dostu Kentler Projesinin 2. Asamasi)

Proje
Baslangic Nisan 2011
Tarihi

) Birlesmis Milletler Isveg Uluslararasi
Icisleri Bakanlig: Birlesmis Milletler )
Kalkinma Programi Kalkinma Isbirligi
(Mol) Niifus Fonu (UNFPA) A
(UNDP) Ajansi (SIDA)

enel Hedef
Proje illeri

Kadin STK'lari, taban orgtitleri, ulusal ve yerel diizeydeki devlet kurumlart ile yapilacak
verel goriismelerin neticesinde, yerel yonetim planlama stireclerine cinsiyet esitliginin
dahil edilmesiyle, kadin dostu topluluklarin olusmasini zemin hazirlayan bir ortamin
gelistiriimesi

Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun, Adiyaman (projeye yeni katilan iller)

izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon
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2. Asama

Biltende ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel yonetimlerin
rolindn vurgulanmasi gerekmektedir. Litfen asagidaki paragrafi okuyunuz ve grup
uyeleri ile toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde verel yonetimlerin neden ok
6nemli oldugunu tartisiniz ve grubun gorislerini bos birakilan yere yaziniz.

Turkiye'de kadin erkek esitligi konusunda yasal cerceve biyik olctde yeterlidir.
Kadinlarin siyasal, ekonomik, kulturel ve toplumsal haklarini kullanmalarinin 6ntinde
dogrudan yasal engeller bulunmamaktadir. Bununla beraber, Glkemizde kadinlar temel
hak ve ozgurliklerden fiili olarak yararlanmada ve kamusal hizmetlere erismede

ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Bu konuda istatistiklere yansiyan veriler, toplumda
kadin erkek esitliginin saglanmasi icin her alanda 6nlemlerin alinmasi gerektigini
gostermektedir. Kadinlar yerel dizeyde de genel tablo ile paralel ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Bu cercevede, toplumsal firsatlara, kaynaklara ve hizmetlere erisimde,
temel hak ve ozgurliklerden yararlanmada cinsiyetler ararsi esitligin saglanmasinda
yerel yonetimlerin rolt cok onemlidir; ctnk
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3. Asama: Basin Biilteninin Yazilmasi

Biiltenin basinda igerigi yansitan garpici bir baslik yaziniz ve ardindan, tek ctimlelik bir
ozet paragrafi hazirlayiniz.

Ozet paragraftan sonra biiltende iic kisa paragraf olacak ve bu paragraflarda projenin
amaci ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde yerel yonetimlerin 6nemi
vurgulanacaktir.

BASIN BULTENI

- (Baslik)
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Kentsel Hizmetler - Toplumsal Cinsiyet Ihtiyaclari

Asagidaki tabloda yazili olan gereksinimlerin hangisinin kadinlar icin kolaylastirici (pratik),
hangisinin donustlricd (stratejik) gereksinim oldugunu ayristiriniz. Bir baska deyisle,
belirtilen gereksinimlerin; varolan esitsiz, cinsiyetci isbolimu ve rolleri, o isbélimu

ve rollerde bir degisiklik yapmaksizin yerine getirilmesini kolaylastirmaya mi, yoksa
sozkonusu esitsizlikte bir degisim yaratmaya mi isaret ettigini ayirt ediniz.

Ev islerini
kolaylastiran
elektronik aygitlarin
varlig

Gelir getirici is iin
2 kiiclik olcekli kredi
verilmesi

Hukuksal konularla
ilgili Gcretsiz
danisma ve avukatlik
merkezi kurulmasi

Mahallede pazarin
olmasi

Mahallede (icretsiz
5 ya da ucuz kres
bulunmasi

Beledivelerde
yvemek, temizlik ve
benzeri alanlarda
personel aliminda
kadinlara oncelik
verilmesi
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Kadinlara yonelik
saglikl beslenme
konusunda kurs
agiimasi

Yoksul mahallelerde
yasayan kadinlar icin
Ucretsiz toplu tasima
hizmetleri verilmesi

Yerel meclis
toplantilarina
dizenli olarak
kadin drgltlerinin
cagriimasi

10

Kadin siginmaevinin
aclimasi

Il Yerel Esitlik Eylem Plan
il, Cinsiyete Dayali Veriler
ve I, Cinsiyet Esitsizligi Sorun Alanlari (YEEP Tematik Alanlar Sorun Listesi)

Kentsel Hizmetler - Grup Calismas: Stratejik Plan
Tematik Alanlarini Cinsiyet Esitligi Perspektifiyle
Gozden Gecirmek

Belediyeniz stratejik planindan, dogrudan dogruya kadinlara/toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik olmayan ana basliklar (altyapi, ulasim, kentsel yenileme, turizm, vb. gibi) segilip,
katiimailar sayilarina gore gruplara ayrilir.

Gruplar, ellerinde varsa, calismalarini desteklemek tzere asagidakileri bulundururlar:
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Grup calismalarinda, belirlenen ana basliklar;

» Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi,
» \/arsa YEEP, cinsiyete dayali veriler ve cinsiyete dayali sorun alanlari

dikkate alinarak ele alinir ve bu dogrultuda hedef, faaliyet, yontem ve gdstergeler
olusturulur; ana basliklar ve altbasliklar yeniden yazilir, eklemeler yapilir, 6ncelikler
yeniden belirlenir...

ilk hali nasildi, cinsiyet esitligi perspektifiyle gozden gegirilerek gelistirilmis hali nasil,
karsilastirmali olarak sunulur ve tartisilir...

Bu yeniden yazma calismasinda Cinsiyet Etki Degerlendirmesi'nin sorulari ve yonergesi
akilda tutulmalidir:

Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (CED)
1) CED'i uygulayabilmek icin - Cinsiyet baglantisini saptamak

llk adim, cinsiyet farkliliklariyla esitsizliklerinin tizerinde calisilan hizmet alaniyla iliskili
olup olmadigina bakmaktir. Cinsiyet baglantisini saptamak icin cinsler acisindan
aynistinimis verileri elde etmek, bu veriler Gzerinde calismak ve dogru sorulari yoneltmek
gerekir:

» Hizmet programi ya da onerisi, bir mi birden cok mu hedef grubu ilgilendiriyor?
Nifusun bu kesiminin ya da cesitli kesimlerinin gtindelik yasamlarini etkileyecek mi?

» Bu hizmet alaninda kadinlarla erkekler arasinda farkliliklar var midir (haklar, kaynaklar,
katilim, cinsiyetle ilgili deger ve kurallar agisindan)?

Bu iki sorudan birinin yaniti olumlu ise, Gzerinde calistiginiz hizmet alaniyla cinsiyet
baglantilidir. Bu durumda, hizmet programinin, 6nerisinin ya da tasariminin potansiyel
cinsiyet etkisi Gzerine bir degerlendirme yapiimalidir.

Degerlendirme, en basarili bicimde, karar alma surecinin baslangicindaki bir asamasinda
yapilabilir; clinkd bu asamada, gerekli oldugu durumda degisiklikler, dahasi kapsayici
veniden dizenlemeler yapilabilir.

CED, varolan durum ve egilimle hizmetin 6nerilen tarzda uygulanmasindan
kaynaklanacak beklenen gelisme va da etkiyi, cinsiyet baglantili dlgttlere gore
karsilastirmak ve degerlendirmek anlamina gelir.

2) Bilgi ve uzmanlik gereksinimi
CED analizinde (i) cinsler agisindan ayristirilmis verilere, (ii) beldede cinsiyet iliskilerinin

dinamikleriyle ilgili belli bir uzmanliga gereksiniminiz olacak. Eger bunlar elde mevcut
degilse, gerekli bilgileri ve uzmanligl elde etmeye yonelik adimlar atilmalidir.
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Iste tam bu noktada goziiniiz korkabilirl... Meselenin sandigimiz kadar zor ve karmasik
olmadigina, sonuglarin cekecegimiz zahmetlere ve belki biraz beklemeye degecegine
inanarak yolumuza devam edelim:

Turkiye'de cinsiyetler agisindan ayristirilmis istatistiki veriler cok yetersiz, bunu biliyoruz”.
Fakat Gzerinde calistigimiz hizmet alani ve hedef grubumuzla (Nargicegi mahallesi, biitlin
belde halki, toplu tasimacilik hizmetleri, yesil alan diizenlemesi, vb.) ilgili olarak hangi
bilgilerin, verilerin, istatistiklerin elde olduguna, bunlarin ne kadarinin cinsler agisindan
aynistinimis olduguna bakalim.

Bunlar veterli degilse (ki muhtemelen degildir), hemen agir bir masraf ve emek

guclyle yurutdlecek bir alan arastirmasina gerek oldugu sonucuna varip ikinci bir kez
ketlenmeyelim. Bir kere, bazi “bilgiler” icin illa ki sistematik bilimsel arastirmalar, genis
kapsamli anket uygulamalari gerekmez. Gundelik deneyimlerimiz ve gozlemlerimizden
edindigimiz cok degerli bilgiler vardir aslinda. Kadinlarin ortalama gelirinin
erkeklerinkinden daha distk oldugunu, hane-ici kot muamelenin yayginligini, ev
icindeki isleri yapanlarin kadinlar oldugunu, ¢cok az kadinin otomobil kullanicisi oldugunu,
... bilmek icin allame olmaya gerek yok! Bircok durumda, gortinen koy kilavuz istemez!
Mesele, bu “bilgi"yi Uzerinde calistigimiz politika ya da hizmet alaninda 6nemsemek,
politika ya da hizmetin tasarimina aktarabilmektedir.

Beldedeki kadin 6rgtitleriyle belediyelerin birlikte calismasinin énemi burada da ortaya
¢ikar. Clinku belediyelerin orgutsel yapisi icinde cogunlukla bulunmayan uzmanlik ve/
ya da bilgi birikimi bir 6lcide kadin drgutlerinde vardir. Bu nedenle, beldede ya da yakin
beldelerde hangi kadin orgutleri var, o orgutlerin ellerinde ne gibi bilgiler, kaynaklar var,
yoneticileri ne gibi gozlemlere sahipler, bunlari bilmek ve kullanmak onemlidir.

Bazen de bir kadin 6rglitlinln verebileceginden cok fazlasini bir gecekondunun
avlusunda toplanmis, birlikte tarhana serpen kadinlar verebilir. Hedef grubumuzun
icindeki kadinlara nasil ulasilabilir? Nerelerde, nasil ve ne igin bir araya geliyorlar?
Narcicegi mahallesinin haftalik pazari hangi giin kuruluyordu?.. Gidip bir konusmak lazim
kadinlarla...

Son olarak, beldede va da yakin beldelerde bir Gniversite var mi, varsa bizim bu
meselelerle ilgilenen ya da ilgilenebilecek bilim insanlari, arastirmacilar var mi? Uzerinde
calistigimiz konuyla ilgili olarak yaptiklar ya da yapabilecekleri calismalar var mi? Bir
alan arastirmasinda gonulld calisabilecek sosyal bilim 6grencileri var mi? Cogu kez
akademisyenler de “bilgi ve birikimlerini toplum yararina kullanamamak"tan, “bir ise
yarayamamak“tan mutsuzdurlar, biliyor musunuz?

Simdi bu kanallardan elde ettigimiz veri ve bilgileri asagidaki kategoriler cercevesinde
sistematiklestirelim ve Gzerinde calistigimiz hizmet alani acisindan durumun ne
oldugunu ortaya koyalim.

" Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama ve degerlendirme yontemleri, cinsiyete duyarli veri ve politika
iliskisi konusunda ayrintili bilgi icin Ulker Sener ve Hiilya Demirdirek tarafindan hazirlanarak UNFPA ve TEPAV
tarafindan yayimlanan Toplumsal Cinsiyete Duyari Veri Calismasi isimli kaynaga basvurulabilir: http:/www.
kadindostukentler.org/content/docs/kdk-tepav.pdf
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3) CED icin olcltler

» katiim (hedef/niifus grubunun/gruplarinin cinsiyet bilesimi; kadinlarla erkeklerin
belediyeyle iliski ve iletisime gecme gtic ve pratikleri; Gzerinde calistigimiz konuyla
ilgilenebilecek kadin 6rguitleri ve gruplari; gtindelik yasamlari icinde bir araya gelen kadin
gruplarinin konuyla ilgili katiimlarinin nasil saglanabilecegi);

» kaynaklar (zaman, mekan, bilgi, para, politik ve ekonomik erk, egitim, mesleki kariyer,
yeni teknolajiler, saglik bakim hizmetleri, konut, ulasim araclari, bos zaman kolayliklari
gibi dnemli kaynaklarin dagilimi);

= cinsiyet rolleri, cinsler arasi isbolimu, kadinlarla erkeklerin tutumlariyla davranislari,
erkekler ve kadinlara verilen degerdeki esitsizlikleri belirleyen kurallar, degerler, 6rf-
adetler;

= cinsiyet ayrimailigl, insan haklari (cinsel siddetten ya da asagilanmadan korunmay! da
icerecek bicimde), yasal, politik ya da toplumsal-ekonomik gevrede adalete erisim ile
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili bulunan haklar.
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Kentsel Hizmetler

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi
fertlerin, dayanisma ve sorumlu hemsehri-
lige iliskin esit yikimlilikleri kabul etmesi-
ne baglidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan
kent sakinleri su haklara sahiptir:

» Giivenlik: Mimkin oldugunca sug, siddet
ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve
glvenli bir kent

= Kirletilmemis, saghkl bir cevre: Hava,
glrdltd, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi
ve dogal kaynaklari korunan bir cevre

« istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin
yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay ala-
bilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgUrlik-
lerin saglanmasi

» Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin
garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun saglanmasi

= Dolasim: Toplu tasim, Ozel arabalar, ya-
yalar ve bisikletliler gibi tim yol kullanicilan
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve
dolasim Ozgurligund kisitlamayan uyumlu
bir diizenin saglanmasi

» Saghk: Beden ve ruh saghginin korunma-
sina yardimci gevrenin ve kosullarin saglan-
masi

= Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir du-
rumu ne olursa olsun, her birey igin, spor ve
bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanak-
larin saglanmasi

= Kiiltiirler Aras1 Kaynasma: Ge¢misten gii-
ndmduze, farkl kdltdrel ve etnik yapilarn ba-
rindiran topluluklarin baris icinde yasamala-
rinin saglanmasi

» Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi
yap! mirasinin duyarl bir bicimde restoras-
yonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulan-
masliyla, uyumlu ve glizel fiziksel mekanlarin
yaratiimasi

. i,slevlerin Uyumu: Yasama, ¢alisma, seya-
hat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildi-
gince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi

» Katilim: Cogulcu demokrasilerde; kurum
ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas
oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz blrok-
rasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilen-
dirme ilkelerinin saglanmasi

» Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yapi-
daki tim verel yonetimlerin, dogrudan veya
dolayh olarak ekonomik kalkinmaya katki
konusunda sorumluluk sahibi olmasi

» Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimler-
ce ekonomik kalkinmaile ¢evrenin korunmasi
ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi

= Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, ka-
liteli mal ve hizmet sunumunun yerel yone-
timi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakhigiyla
saglanmasi

= Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel do-
gal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimlerce,
akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, bel-
dede yasayanlarin yarari gozetilerek, korun-
masl ve idaresi

= Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiltirel,
ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina
yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi

» Belediyeler Arasi isbirligi: Kisilerin yasa-
diklar beldenin, beldeler arasi ya da ulusla-
rarasl ilislerine dogrudan katiima konusunda
0zgur olmalari ve 6zendirilmeleri

» Finansal Yap1 ve Mekanizmalar: Bu dek-
larasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi
icin, gerekli mali kaynaklar bulma konusun-
da yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi

= Esitlik: Yerel yonetimlerin; tim bu haklari
bdtun bireylere cinsiyet, yas, koken, inang,
sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetme-
den, fiziksel veya zihinsel ozlrlerine bakil-
madan; esit olarak sunulmasini saglamakta
yukimld olmasi.



Kentsel Hizmetler

DIPNOTLAR

"Yesil alanlar, parklar, kamuya acik sahiller, eglenme ve dinlenme mekanlari gibi.
2"0Olumlu ayrimcilik, olumlu eylem, gecici 6zel Gnlem” gibi ifadelerle de anilir.
3TISK Isglicti Pivasasi Bilteni — Temmuz 2014,

“http:/www.kadinkoalisyonu.org/tr/node/197 , 22.06.2014. 30 Buyuksehir Belediye
Baskani'ndan 3'G; 1364 il-ilge-belde belediye baskanindan 37'si kadindir. BDP'nin kadin

es baskanlarini da hesaba kattigimizda, bu rakamlara sirasiyla 2 ve 68 kadini da eklemek
gerekmektedir. Ote yandan, Tiirkiye tarihinde ilk defa belediye meclis (iyeliklerinde kadinlarin oran
ylzde 10'un Uzerine ¢ikmustir. Bu oran, bir dnceki dénem ylzde 4'td.

sTUIK, Istatistiklerle Kaciin, 2013.

®OECD verilerinden: http:/www.demokrathaber.net/kadin/turkiyede-erkekler-ev-islerine-gunde-
sadece-21-dakika-ayiriyor-h37500.html, 1 Eylil 2014.

7 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Kentsel Sarti (1992) Mahalli idareler Genel
MUdurldgu Yayin No:10, Ankara, 1996.

8 Uzun bir sire Sart'a ilgisiz kalmis Turkiye yerel yonetimlerinden, Subat 2015 itibariyle, 12
Belediye Sart'in imzacisidir: Adana, Antalya, Bornova, Bursa, Blytikgekmece, Cankaya, Denizl,
Izmir, Kars, Nevsehir, Tarsus, Trabzon.

http:/www.ccre.org/en/activites/view/11 : List of signatories of the European Charter for equality
of women and men in local life

¢ http:/www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte _egalite_tr.pdf
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