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Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esit-
ligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama sureclerine dahil edilmesi ve
bu stirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgutlerinin gliclendirilmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlannin arttinlmasi amaciyla baslatilmistir. icisleri Bakanlig'nin ana paydasi ol-
dugu Ortak Programin ilk asamasina Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira, Sabanc Vak-
fi, 10 Ulke ve cok sayida kadin sivil toplum kurulusu destek vermistir. Programin ilk asamasi
2006-2010 yillart arasinda Tirkiye'de 6 kentte; izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'da uygulanmistir. Kadin Dostu Kentler Programi, strddrdlebilir ve insan haklar temelli
vaklasimiyla BM Niifus Fonu-UNFPA tarafindan insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘nin (1948)
kabul edilisinin 60. yili vesilesiyle yapilan degerlendirmede tim diinyada ‘insan haklar ala-
ninda ydratdlen” en iyi altl program arasina girmeyi basarmis ve Turkiye'de toplumsal cinsi-
yet esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk program olmustur.

Programin uygulandig 6 kentte kaydedilen ilerlemenin ardindan, bircok yerel yonetim ken-
di illerinde de “Kadin Dostu Kent” modelini uygulama istegi ile UNFPA'e basvurmustur. Bu
olumlu gelismelerden hareketle, Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Programi, birinci asamanin
biraktigl noktadan, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amaciyla 2011 yilinda
baslatilimistir. Programa dahil olma istegi ile basvuran aday iller ‘kapasite’ ve ‘ihtiya¢’ esasina
gore siralanmis ve yeni program illerinin secimi icin bu kriterler Gzerinden agirlikli bir deger-
lendirme yapiimistir. Yapilan haritalama calismasinin sonunda 7 yeni il (Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligt, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programinin ulusal ortagl ve temel paydasidir. Birlesmis Milletler Ntifus Fonu- UNF-
PA ve (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP'nin ortaklasa yirdttikleri Kadin Dostu
Kentler Programi'nin 2. asamasl, Isveg Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi-SIDA tarafin-
dan finanse edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nin 2006 yilindan bu yana devam
eden uygulama surecinde de ortaya kondugu sekliyle, “Kadin Dostu Kentler’, en temel tani-
miyla “kadinlarin kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen”
kentlerdir. Bu tanimdan hareketle dislndldigtinde, gercek anlamda kadin dostu bir kent,
kadinlarin, kent hayatina rahat katilabildigi, istihdam olanaklarindan erkeklerle esit yararla-
nabildigi, kiz cocuklarinin 6rgiin egitime devam sikintisi yasamadig, saglik hizmetlerinin ve
oOzellikle kadini dogrudan ilgilendiren Greme sagligl hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldu-
gu, kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddete maruz kalmis ya da
kalma riski bulunan kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erisilebilir oldugu, fiziksel



mekanlarin kadinlar ve kiz cocuklart agisindan rahat, glvenli ve esitlikgi oldugu, sosyal ya-
santi, ulasim, toplu konut ve altyapi hizmetlerinin planlama sureclerinin toplumsal cinsiyet
esitligi prensibinin dikkate alinarak yapildigi bir kenttir. Boyle bir kentin var olabilmesinin en
onemli kosulu ise kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve planlama streglerinde ver al-
malari ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel politikalar Uzerinde soz sahibi olmalandir. Yine
bir o kadar anemli olan diger bir ihtiyag ise, yerelde hizmet saglamakla yukimld kurum ve
kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi ve bu esitlik politikalarinin ana plan ve programlara
yansimasini kapsayan “toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi” konularinda bilgi, kapasite
ve istek sahibi olmasidir.

Bu ihtiyactan hareketle, Kadin Dostu Kentler program illerinde yerlesik, yetkin ve yiksek
kapasiteli egiticilerin yetismesi onemli bir hedef olarak tanimlanmistir. Bu hedef dogrultu-
sunda, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda 2013 yilinin Ni-
san ayinda, izmir'de kapsamli bir “Egitici Egitimi” diizenlenmistir. Egitimin ardindan taslak bir
egitim kiti hazirlanmis ve bu taslak kit program illerinde deneme egitimleri ile test edilmis
ve raporlanmistir. Elde edilen geri donusler ve deneme egitimlerinin ¢iktilar ile deneme kiti
Turkiye'nin alaninda 6nde gelen isimleri tarafindan tekrar diizenlenmis ve elinizdeki kapsamli
calisma ortaya gikmustir.

Bu egitici kiti ile amaglanan, yerelde birikecek bilgi, deneyim ve kapasitenin kurum ici ve ku-
rumlar arasi aktarimini ve sdrekliligini saglamak, esitlik bakisini kurumsal bir prensibe do-
nlstirmek ve Kadin Dostu Kentler modelini uygulamak isteyen diger iller icin kolaylastirici
bir ara¢ sunmaktir. Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda program ortagi tum illerde
katiimci strecler yardimiyla hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarinin ana basliklarinda di-
zenlenen ve bu planlarin hayata gecmesinde ihtiyag duyulan kurumsal teknik kapasiteye
katki sunmasi amaclanan bu egitim kiti, hem yerel hem de merkezi dlizeyde calisma yapan
kisi ve kurumlar tarafindan rahatlikla kullanilabilecek pratik bilgileri, egitim egzersizlerini ve
sunumlari icermektedir. Yerel Esitlik Eylem Plani alanlarindan egitim, istihdam, kadina yone-
lik siddet, kentsel hizmetler ve saglik disinda toplumsal cinsiyet anaakimlastirma ve yetiskin
egitimi konulari da egitici kitinin kapsamina alinmistir. Kadin Dostu Kentler Programi siiresin-
ce tanimaktan gurur duydugumuz kendini isine ve yasadigl topluma fayda saglamaya ada-
mis ¢ok sayida kamu, yerel yonetim ve sivil toplum orgutid temsilcisi icin bu yayinin énemli
bir fayda saglayacagina yirekten inaniyor ve onlara ¢alismalarinda destek olabildigimiz igin
kendimizi sansli sayiyoruz.

Yayinda emegi gecen degerli uzmanlarimiza ve akademisyenlerimize, 2006 yilindan bu yana
Kadin Dostu Kentler Programi’'ni uygulamakta olan ve bu sayede yerelde dizeyde toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasini amag edinen Icisleri Bakanlig'na, Program ortagr valilik
ve belediyelere, Programin uygulanmasina cok onemli katki saglayan kadin sivil toplum or-
giitlerine ve 2011 yilindan bu yana programa finansal destek saglayan isve¢ Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi'na (SIDA) tesekkiir ediyor, elinizdeki bu Egitici Kitinin yerel diizeyde toplumsal
cinsiyete duvarli politika ve programlarin hayata gecmesinde kilit rol oynayan kurum ve ku-
ruluslarin calismalarina isik tutmasini diliyoruz.

Zahidul Huque
Birlesmis Milletler Nifus Fonu Turkiye Temsilcisi
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Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

Asagi yukari son on bes yildir, cinsiyet esit-
liginin saglanmasina yonelik yaklasim ve
politikalara iliskin cesitli metinlerde ve egi-
timlerde en cok kullanilan kavramlardan
biri, "toplumsal cinsiyetin ana politikala-
ra yerlestirilmesi”dir. Kavramin ingilizcesi
“gender mainstreaming”dir. Bu kavrami

tam olarak tercime ettigimizde “toplumsal
cinsiyetin ana-akimlastinlmasi” gibi anla-
siimasi gli¢ bir terim ¢ikar karsimiza. Turkce
metinlerde “ana-akimlastirma, merkezi-
lestirme, ana kurumsal yapilara yerlestir-
me, temel politikalara yerlestirme, dahil
etme, hesaba katma, vb.” gibi farkl kulla-
nimlari gorilmektedir. Yerine gore bunlardan
birini benimsemek miimkiindir. Ornegin,
yerel yonetimlerin butin bir kurumsal yapi-
sinin, kadin-erkek esitsizligi dikkate alinarak
gozden gecirilmesi ve yeniden diizenlenme-
sinin yollarini, araglarini, yontemlerini gelis-
tireceksek, “cinsiyet esitligi perspektifinin,
yerel yonetimlerin kurumsal yapisina yer-
lestirilmesi” demeyi yegleyebiliriz. Kentsel
hizmet sunum perspektifinin  tamaminin,
kiz cocuklarini ve kadinlar daha fazla ve
daha adil bir bicimde icermesine yonelik bir
calisma yirlteceksek, “toplumsal cinsiyet
analizinin, baslica biitiin kentsel politika
ve hizmet alanlarina dahil edilmesi” diye-
biliriz.



Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

Veyahut agirlikli olarak erkeklerin kullandi-
gini, kadinlarin ve kiz cocuklarin dolayl ola-
rak dislandigini fark ettigimiz bir parkin her
yonuyle yeniden tasarlanip dizenlenmesini
ele alacaksak, “toplumsal cinsiyeti hesaba
katmak” ya da “kiz cocuklarin ve kadinlarin
engel ve ihtiyaclarini hesaba katmak"tan
bahsedebiliriz.

Onemli olan, biitiinsel/kapsayici/kismi ol-
maktan bizi kurtaracak bir yaklasima isaret
edebilmemiz ve kendimizi de beraber calisa-
cagimiz farkl gruplari da yabancilastirmaya-
cak uygun ifadeleri bulabilmemizdir —bazen
bu ifadeler "ana-akimlastirma“dan daha
uzun daolsa...

Bu kavramla kastedilen; temel politika alan-
lari ve kurumsal yapilarin, toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin - gereksinimlerine duyarli bir
bakis agisiyla yeniden tasarlanmasidir. Bu
yaklasim, toplumsal cinsiyet ve esitlik bo-
yutunun, biitiin politika ve etkinliklerde;
planlama, uygulama, izleme ve degerlen-
dirme asamalarinda g6z 6niinde bulundu-
rulmasi geregine isaret eder.

Avrupa Komisyonu'nun konuyla ilgili bildirisinde
(Com[96]67);

“esitligi gelistirmek yontindeki cabalarin;

- yalnizca o0zgul onlemlerin yasama gegirilmesiyle
sinirl olarak degi,

- ayni zamanda blitin genel politikalarla
onlemlerin, ozel olarak esitligi saglama amacina
ulasiimasi yoniinde harekete gecirilmesi”

biciminde tanimlanir.

Bu bakis agisindan yaklasildiginda, “baska
sorunlar”l blnyesinde tasisa bile, kentsel
yonetim etkinlikleri ve yerel politika anlayisi
kadinlari icermek durumundadir. Bu yonde
adim atmak i¢in o “baska sorunlarin 6nce-
likle cozUmu"nd beklemek baslibasina ikin-
cillestirici bir yaklasim olup, dolayisiyla esitlik
kavrayisina aykiridir. Butlnsel bir dizeltim
ihtiyaci gosteren bir alanda toplumsal cin-
siyet iliskilerini ya da kadin-erkek esitligini

sorgulamak, kimilerince “liks” addedilebilir.
Poptler soylemde “kadin sorunlarina gelin-
ceye kadar, dylesine temel sorun ve aksak-
liklar var ki..."” biciminde anlatimini bulan bu
bakis agis|, gercekte, kadinlar ikincillestiren,
toplumsal cinsiyet kaynakli sorunlari dnem-
siz goren bir yaklasimin, bir baska deyisle
erkek egemen zihniyetin uzantisindan baska
bir sey degildir.

Toplumsal cinsiyetin ana politikalara ve ku-
rumsal yapilara yerlestiriimesi, “olumlu ay-
rimcilik bakis agisi’nin bir adim ilerisi olarak
gordlebilir. Olumlu ayrmcilik ya da “firsat
esitligi” uygulamalari, bir yandan esitlik he-
definin farklilig da géz 6ninde bulunduran
bir genislemeye ugramasi, bir yandan da ay-
rimaliga ugramis toplumsal gruba kamusal
destek ve dncelik taniyan bir bakis agisina
isaret eder. iste bunun bir adim otesinde,
kadinlarin gliclendirilmesi politikalari  ag-
sindan bu zamana degin olmayan bir kap-
sayiclik soz konusudur. Olumlu ayrimcilik
ile ana politikalara yerlestirme arasindaki
ayrim, harita yapiminda “arazide dolasmak”
ile "cizim tahtasina geri donmek” arasindaki
ayrima benzer. Bundan boyle, diinyayi, ka-
dinlari da icine alacak bir bakis agisindan
yeniden yorumlamak, kadinlari “katmak”
degil, bakis acisini “yeniden kurmak” soz
konusudur.

Ornegin, kentsel hizmetler alanini ele aldi-
gmizda: Cinsiyet farkliliklanyla esitsizlikle-
rine duyarll hizmet anlayisini salt “kadinlara
ozel hizmetler” adini tasiyan belli bir alanla
sinirh tutarsak, o alan cok kirilgan kalacaktir.
Herhangi bir bltce, personel sikintisi ya da
"0zel hizmetler"i yik goren bir yerel iktidarin
yonetime gelisi durumunda ilk vazgecilecek
olan bu tur hizmetlerdir. S6zgelimi, hizmet-
lerin 6zellestiriimesi gibi bir politika tercihin-
de ilk elden cikarilacaklar, zaten “0zel (eve,
Ozel alana, aileye ait)” gorilen ¢ocuk bakim,
hasta bakimi gibi hizmetlere yonelik tesis
ve etkinliklerdir. Bunun yerine (ya da bunun
yani sira) yapilmasi gereken, bitin hizmet
etkinliklerine cinsiyetler arasi esitsizlik ve
farklilasan gereksinimlere duyarl bir pers-
pektifle bakabilmek; bir baska deyisle cinsi-
yetler arasi esitsizlik ve farkliliklar miyopisi
icin gozlUklerimizle butin kentsel hizmetler
alanini gérebilmektir. Boylesi bir yaklasim,



Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

kamu hizmetinin etki alanini ve verimli-
ligini de artirnr. Zira hizmetlerin ihtiyaclara
gore yurutilmesi, temel bir etkinlik ilkesidir.
Farklrihtiyaclar géren bir kamu hizmeti, sadece
vatandashk haklari agisindan degil, etkinlik aci-
sindan da daha iyi bir kamu hizmetidir.

Ozet olarak; toplumsal cinsiyetin déhil edilmesi;
kendi basina, ayri bir politika degil, bir yon-
temdir, usuldlr, yaklasimdir, bir bakis agisi
ve o bakis acisinin hayata gecirilebilmesi
icin ise kosulacak araglar setidir. Her tr-
10 politika, program, proje, streg ve kuruma
uyarlanabilir. O alanda politika treten ve uy-
gulayanlarin da politikalardan etkilenenlerin

de bakis agisini degistirmeye ve genislet-
meye dayalidir. Mevcut kaynaklarin herkese
—erkeklere, kadinlara, oglan ve kiz cocuk-
larina- en fazla yarar saglayacak bigimde
dagiimasini saglar. Toplumsal cinsiyetle ilgili
olmadigi disundlen proje ve politikalarda da
toplumsal cinsiyet esitligini tanimlar ve kul-
lanir. Toplumsal cinsiyeti dahil etme vyakla-
SImI; yasama, se¢im yapma ve karar verme
sureclerine katilma gibi cok onemli alanlarda
kadinlar igin somut girisimleri ve ozel 6n-
lemleri igerebilir, ama ayni zamanda butun
politika alanlarinda kadin ve erkeklerin adil
olmayan konumlarina yol acan gizli yanllig
da ortadan kaldirmayi hedefler. Politikalari
dreten ve uygulayanlarin, vyalnizca toplum-
sal cinsiyet esitsizliklerinin sonuglarina degil,
ayni zamanda bu esitsizligi yaratan suregle-
re de dikkat etmelerini saglar.

Toplumsal cinsiyetin hesaba katilmasi ya da
belli bir politika alanina yerlestiriimesi, de-
rinlemesine cinsiyet analizleri yapilmasi soz
konusu ise uzmanlik gerektirir. Ama kamu
hizmetlerinin yUruttlmesi pratigi icinde, be-
lirli bazi sorularin sorulmasi ve yanitlanmaya
calisiimasiyla uygulanabilecek bir yontemdir.

Onnot: Bu asamalarda bahsi gececek kimi
tekniklerin daha ayrintili tamimi icin, bir son-
raki bolime, “toplumsal cinsiyetin dahil edil-
mesi surecinde yararlanilacak arag ve tek-
nikler” basligina basvurunuz.

Alt-sorular

= Karar verenler arasinda “toplumsal cinsi-
yet perspektifi"ne sahip birey ya da grup-
lar var mi?

Yoksa, bu perspektife sahip taraflar karar
slrecine katmak ve/ya da karar alicilarin
“toplumsal cinsiyet perspektifi'ni edinmeleri
icin egitimden ge¢melerini saglamak gerekir.



Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

« ilgili kurum ve kuruluslarda toplumsal
cinsiyet dengesi mevcut mu? (Ornegin Be-
ledive Meclisi'nin yiizde kagi kadinlardan
olusuyor?)

Bir cinsiyetin yiizde 30'dan daha az olmasi
durumunda, daha az temsil edilen cinsiyetin
karar surecine katilimini baska mekanizma-
larla artiracak onlemler almak gerekir

» Toplumsal cinsiyet uzmanligi nerede bu-
lunabilir? (akademisyenler arasinda, da-
msmanhk kurumlarinda, sivil toplum or-
gutlerinde, uluslararasi kurqu,sIarda)

Toplumsal cinsiyet uzmanhgina sahip olan-
larla birlikte calismak, size butin bir politika
olusturma streci boyunca yardimci olacaktir.

= Taraflarin katkisini farkhlastiracak 6zgiil
bilgi, beceri ve yetkiler neler olabilir?

Ornegin, secilmis politikacilar, siyasal ira-
denin olusturulmasinda yardimci olabilirler.
Arastirmacilar, akademisyenler ve istatistik
yoneticileri gerekli niceliksel ve niteliksel ve-
rileri saglayabilirler. Sivil toplum kuruluslari
ve mahalle/isyeri orgltleri, toplumdaki ka-
din ve erkeklerle dogrudan bir bag kurmanizi
saglayabilirler.

Alt-sorular

» Uzerinde calisacaginiz alanin/politikanin
konusu nedir?

Uzerinde calisacaginiz ya da katkida buluna-
caginiz alanin, politikanin, projenin konusuna
(imar, konut, ¢op yonetimi, kirsal kalkinma...)
hangi cinsiyetin bu alanda hangi kosullara,
sorunlara, ihtiyaglara sahip oldugunu sapta-
yabilmek agisindan onemlidir.

= Bu konuda yapilacak degisiklikler/alina-
cak kararlar, kadinlari ve erkekleri farkh
bicimlerde mi etkiler?

Uzerinde calisacaginiz ya da katkida bulu-
nacaginiz alan, politika, proje konusunun
ilgilendirdigi cinsivet gruplarinin konumlari

farkl oldugun icin, kararin sonuglarindan da
farkl bicimlerde etkilenecektir. Topluma do-
nik calismalarda bu sorunun yanitinin “ha-
yiIr" olmasi neredeyse imkansizdir.

Alt-sorular
= Nereye ulasmak istiyoruz?

Poalitika konumuzun nasil bir toplumsal cin-
sivet boyutu oldugunu bir kez tarif ettikten
(Adim-2) sonra, bu boyutu o politikayla (ya
da ¢alisma alanimizla, projemizle) ulasaca-
gimiz hedefin de acik bir bileseni haline ge-
tirmek dnemlidir. Bunu yapabilmek igin, di-
zeltici hedeflerle (yani, politika ve projelerin
toplumsal cinsiyet korligunu duzeltme he-
defleri) donlstdrticd olanlari (yani, toplum-
sal cinsiyet esitligini artirmaya yonelik taah-
hitlerin politika ve projeler kanaliyla yerine
getirilmesine donik hedefler) saptamamiz
gerekir. Bazi hedefler, hem dizeltici hem de
dénustdrdciddr.

Diizeltici Hedefler:

= Hedef, hem kadinlarin hem de erkeklerin
cikar ve ihtiyaclarini gozetiyor mu?

Doniistiiriicii Hedefler:

= Hedef, toplumsal cinsiyet egsitligini sek-
teye ugratan kurumlar, tutumlar ya da di-
ger faktorleri degistirmeye yonelik daha
genis bir taahhiit iceriyor mu?

Adim 2'de politika konunuzun ne oldugunu
saptadiniz ve konunun muhtemel toplum-
sal cinsiyet boyutlarini belirlediniz. Adim 3'te
projenizin ya da politika girisiminizin butdn-
sel hedeflerini belirlediniz, bu hedeflerin top-
lumsal cinsiyete duyarl olmasini sagladiniz
ve politika ya da projenizin toplumsal cinsi-
yete 0zgl baska hangi hedeflere yonelebile-
cegini gozden gecirdiniz.
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Bu asamadaysa, politika ya da projenizi et-
kileyebilecek bilgilerin bir dokimunu yapma-
niz 6nemlidir. Bu, calismanizin derinlesmeye
basladig bir asamadir.

» Bu konunun kadinlari ve erkekleri nasil
farkll etkiledigine iliskin ne gibi bilgileriniz
var?

» Hangi bilgilere sahip degilsiniz?

» Bu konuyla ilgili hangi projeler ya da politik
mudahaleler daha once yapilmis?

» Bu konuyla ilgili olarak halen yurdtilmekte
olan hangi proje ve politikalar var?

= Planladiginiz konu ile iliskili baska hangi
mudahaleler var?

Yukaridaki sorulara vanit vermek, gerekli
arastirmalar ustlenerek ya da tamamlayic
girisimleri planlayarak "bosluklari doldurma-
va" odaklanmaniza yardimc olacaktir. Ayni
zamanda, daha once yapilmis isleri bir kez
daha yapmanizi da onleyecektir.

Adim 4'te tespit ettiginiz bilgi bosluklarini
dolduracak bazi arastirmalar yapmaniz ge-
rekebilir. Bu ek arastirmalarinizdan cikacak
yeni verileri, sahip oldugunuz bilgi ve veri-
lere katarak yapacaginiz toplumsal cinsiyet
¢ozlmlemesi, gelistireceginiz projenin ya da
politikanin inanilirhgini, etkinligini ve verimli-
ligini artiracaktir.

Bu asama, sirasiyla su bilesenleriicerir:

- Arastirma sorularini  belirginlestirmek
(hangi verilere, neyin bilgisine ihtiyaciniz var)
- Arastirmayi tasarlamak ve yiritmek YA
DA

- Bir arastirma onerileri cagrisi ¢ikarip aras-
tirmay disariya yaptirmak

- Arastirmadan ¢ikan sonuglari ortaya koy-
mak ve degerlendirmek ya da uzmanlara
¢ozimleme/degerlendirme ¢agrisi yapmak.

Nihai politika girisimini tanimlama ve derin-
lestirme surecinin genellikle 5. ve 6. adim-
lar arasinda gidip gelmeleri icerdigini —yani

arastirma ve durum degerlendirmesiyle ni-
hai eylem hattina karar verme arasinda- dik-
kate alin. Bunun yaninda, dissal ogeler sege-
neklerinizi sinirlayabilir yahut hedeflenmesi
gereken bazi ek sorunlara dikkat cekedbilir.
Ornegin, fon saglayicilarin ya da uluslararasi
mali kurumlarin bazi siyasal degerlendirme-
leri, bitge sinirhliklan yahut kaynak tahsisi ile
ilgili baska kosullari olabilir. Bu tir faktorlerin
cogu etki alaninizin disinda olsa da amaciniz,
mumkin olan en cinsiyet dengeli politika ya
da projeyi sunmaktir.

Butin analizler ve degerlendirmeler ta-
mamlandiktan sonra, artik eylem hattinizi
sonuclandirmaya hazirsiniz. Bu, asil politika
ya da proje belgesini hazirlamayi ve bir butce
yapmay!i gerektirir.

Proje ya da Politika Belgesi igin Toplumsal
Cinsiyeti Dahil Etme Yontemi Denetim Lis-
tesi

» Arka Plan ve Gerekgelendirme: Calisma-
nizin arka planina iliskin bilgiler verilirken,
toplumsal cinsiyet boyutu vurgulandi mi?
Durum analizindeki bitln veriler cinsiyete
gore aynistinldi mi? Gerekgelendirme top-
lumsal cinsiyeti dahil etme yontemi ve top-
lumsal cinsivet esitligi icin ikna edici tezler
iceriyor mu? (Bkz. 7. Adim)

« Hedefler: Onerilen calismanin hedefi, hem
kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarini
yansitiyor mu? Bu hedef kadinlarin ve erkek-
lerin pratik gereksinimlerine yonelerek top-
lumsal cinsiyet dengesizliklerini diizeltmeyi
de icerivor mu? Hedef toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini slrdiren (toplumsal ve diger)
kurumlar dondstirmeyi de igeriyor mu?
(Bkz. Adim 3)

» Hedef Kitle: Calismanizin, ozellikle top-
lumsal cinsiyeti saglamaya yonelik bir du-
zeltici onlem olarak kadinlar ya da erkekleri
hedefledigi durum disinda, hedef grup iginde
toplumsal cinsiyet dengesi var mi?

» Amaclar: Calismanizin amaglar hem ka-
dinlarin hem de erkeklerin gereksinimlerini
gozetiyor mu?

» Etkinlikler: Planlanan etkinlikler hem ka-
dinlari hem de erkekleri iceriyor mu? Top-
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lumsal cinsiyet perspektifini icermek tzere
baska ek etkinliklere ihtiyag var mi? (6rnegin
toplumsal cinsiyet konularinda egitim, ek bir
arastirma vb.)

» Gostergeler: Her bir amacin gerceklesti-
rilmesini 6lgmek icin gostergeler gelistirildi
mi? Bu gostergeler her bir amacin toplumsal
cinsiyet boyutunu 6lgliyor mu? Gostergeler
cinsiyete gore aynstirildi mi? Hedefler etkin-
liklerde yeterli bir toplumsal cinsiyet dengesi
dizeyini sagliyor mu (drnegin kadin ve erkek
katilimina iliskin kotalar gibi)? (bkz. 1. ve 8.
Adimlar)

= Uygulama: Planlanan calismayr kim uy-
gulayacak? Uygulamayi yurttecek ortaklar
uygulama boyunca da toplumsal cinsiyet
perspektifinin srdurtlebilmesi icin gerekli
olan toplumsal cinsiyeti dahil etme stratejisi
egitimi aldilar mi? Uygulamaya kadinlar ve
erkekler esit olarak katilacaklar mi? (bkz. 1.
Adim)

» izleme ve Degerlendirme: Ongordiigiiniiz
izleme ve degerlendirme yontemleriniz bir
toplumsal cinsiyet perspektifini igeriyor mu?

» Riskler: Toplumdaki daha genis toplumsal
cinsiyet rolleri ve iliskileri baglami potansiyel
bir risk olarak kabul ediliyor mu (6rnegin, bir
ya da iki cinsiyetin tam katilimini engelleye-
cek yapisal engeller)? Calismanizin muhte-
mel olumsuz etkisi gbz onlne aliniyor mu
(6rnegin kadinlarin is yikdnd artiracak ya da
erkeklerin toplumsal yalitimina neden olacak
etkiler gibi)?

= Biitce: Planlanan girisimden hem kadin-
larin hem de erkeklerin yararlanmasini sag-
lamak Uzere mali girdiler degerlendirildi mi?
Toplumsal cinsiyet duyarliigl egitimi ya da
kisa donemli toplumsal cinsiyet uzmanlari-
nin istihdami gibi ihtiyaglari saglamak tzere
butce kalemleri kondu mu?

» Ekler: Herhangi bir ilgili arastirma raporu
(vahut 6zeti) ek olarak kondu mu (6zellikle de
toplumsal cinsiyete yonelik ilginizi gerekce-
lendirmenize yardimci olacak tirden belge-
ler)?

« iletisim Stratejisi: Projenin halihazirdaki
durumunu, gelismesini ve sonuglarini top-
lumsal cinsiyet perspektifinden degerlendi-
ren bilgilerin gesitli kamusal ortamlarda ve
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yayinlarda yer almasini saglayacak bir ileti-
sim stratejisi gelistirildi mi? (bkz. 10. Adim)

Toplumsal cinsiyeti dahil etme calismasinin
cok onemli bir boyutu, bu konudaki girisi-
minize destek saglamaya yardimar olacak
savunuculuk dnlemleri gelistirmektir. Clnkud
deneyimler gosteriyor ki, karar verme konu-
munda olanlar bazen kit kaynaklar toplum-
sal cinsiyet esitligi etkinliklerine harcamak
konusunda pek gondlli olmuyorlar; dolayi-
siyla, ozellikle de butgeyi kontrol eden karar
vericilerin toplumsal cinsiyet esitligine yap-
tiklari yatinmlarin geri donecegi konusunda
ikna edilmeleri gerekiyor.

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Yaklasimi-
nin “Katma Degeri"”

Toplumsal cinsiyet yaklasiminin uygulanma-
sini ve butdn proje ve politikalarda toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini savun-
mak igin kullanilabilecek arglimanlar genel-
likle su alti kategoriden birine dahildir:

= Adalet ve Esitlik: Toplumsal cinsiyet esitli-
gini gerektiren demokratik ilkelerin ve temel
insan haklarinin degerini vurgulamak. Ulus-
lararasi insani gelisme indekslerine atifta
bulunmak.

» Giivenilirlik ve Sorumluluk: Bir politika-
nin buttn ndfusuy, yani kadinlari ve erkekleri
hesaba katmiyorsa, ancak kismi bir ¢ozum
olacagina isaret etmek. ilgili idarelere, siir-
ddrdlebilirinsani gelismeyi saglamaktaki so-
rumluluklarini hatirlatmak.

» Etkinlik ve Siirdiriilebilirlik (“makro” bo-
yut): Kadin ve erkeklerin, ekonomik kalkin-
manin ve toplumsal yasamin bitin boyutla-
rina esit katiiminin, bir bitdn olarak dlkenin
yararina olacagina dikkat ¢cekmek.

= Yasam Kalitesi (“mikro” boyut): Kadin-
larin glclenmesi, yakinlarindaki insanlarin
da kazang saglamalar anlamina gelir. Diger
yandan, bir cinsiyetin yasadigi guclikler, di-
ger toplumsal aktarleri de etkileyecektir,

« ittifaklar: Toplumsal cinsiyet esitliginin,
diger kurum, kurulus ve Ulkelerle saglam itti-
faklar ve ortakliklar kurmada avantajlar sag-
layacagini vurgulamak.

= Zincirleme Tepki: Toplumsal cinsiyet esitli-
gine yatinm yapmanin yalnizca kisa donemli
ve yerel faydalarla sinirl kalmayan, bdtin bir
toplumu kaplayacak orta ve uzun donemli
fayda dalgalari yaratacagini gostermek.

Izleme, sunlari yerine getirecek bir siirectir:

= Srecteki hizla dizeltilebilecek engelleri ve
bosluklari tespit etmenizi saglar

» Gelecekteki girisimlerinizi daha iyi tasarla-
manizi saglar

» Toplumsal cinsiyeti dahil etme uygulamasi
ile ilgili olarak, daha sonra genis bir kurum-
sal baglamda hedefleyebileceginiz engelleri
belgeler.

izleme, iki farkli diizeyde yapilir:

» Hedeflerle amaglarin yerine getirilmesini
izleme

» Uygulama sureclerini izleme

Hedef ve amaclara dogru ilerlemeyi izlerken,
belirlenmis ciktilara (etkinlik) ve sonuclara
(etki) ulasilip ulasimadigina isaret edecek
gostergelerin gelistiriimesi gerekir.

Uygulama sureclerini izlerken, surecin ken-
disinin toplumsal cinsiyete ne dlgtide duyarli
olduguna isaret edecek hedefler ve goster-
gelerin gelistirilmesi gerekir.

Streci izlerken sorulabilecek sorular sunlar
olabilir:

» Uygulama siresince karar alma suregleri-
ne kadinlar ve erkekler esit olarak katiliyorlar
mi?

» Karar vericiler, uygulamacilar ve katimci-
lar olarak kadinlara ve erkeklere esit bicimde
davraniliyor mu?

» Uygulamaya katilanlar toplumsal cinsiyet
esitligi bakis acisini srdirmeleri konusun-
da surekli olarak cesaretlendiriliyorlar mi?
(6rnegin toplumsal cinsiyete iliskin bilgi ve

®)
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becerilerini yenilemelerine ve yargilayici ol-
mayan bir atmosferde toplumsal cinsiyet
konularini tartismalarina  firsat  taniniyor
mu?)

Toplumsal Cinsiyete Duyarli izleme Plan-
lan

Su sorularin yanitini gerektirir:

» izleme islerinden kim sorumlu?

» Diger ortaklar (6rnegin toplumsal cinsiyet
uzmanlari) izleme slreclerine nasil katila-
caklar?

» izleme ne zaman ya da hangi araliklarla ya
da hangi asamalarda gerceklesecek?

» GOzlemlerin kaydedilmesinde hangi araclar
kullanilacak?

» Gelismeyi gorebilmek igin (6rnegin donem-
sel gozden gecirmeler ya da degerlendirme
oturumlari tiiriinden) hangi mekanizmalar
ongoruliyor?

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hedefler ve
Gostergeler

Hedefler: Amaclarimizi gozden kaybetme-
mek i¢cin kendimize hedefler koyariz. Hedef-
ler, amaclarimizi somut hale getirir ve boy-
lece bu amaglara ulasmamizi daha mimkun
kilar. Somut hedefler, ayni zamanda bu
hedeflere varmayi saglamak Uzere somut
kaynaklarin (uzmanlik, sosyal kaynaklar, fi-
nansal kaynaklar) gesitlendirilme ihtimalini
de artinr.

Etkin hedefler,

» ilerlemeci ama gercekcidir

= Belirli bir zaman siniri vardir
» Olciilebilirdir

Toplumsal cinsiyet bakis agisini dahil etmek,
etkin hedeflerin de toplumsal cinsiyete du-
yarl olmasi anlamina gelir: Yani bu hedefler,
hem erkeklerin hem de kadinlarin durum ve
ihtiyaglarini dikkate almalidir.

Gostergeler: Belirlenmis hedeflere dogru
ilerleme, belirli gostergelerin yardimiyla ol-
culdr.

Etkin gostergeler,

» Zaman iginde karsilastirilabilirdir-yalnizca
bir sefere mahsus olcim saglayan goster-
geler, ilerleme ya da sapma isaretlerini gos-
teremez.

» Diger Ulkelerle, bolgelerle ve hedef kitleyle
karsilastirlabilir,

» Olgiilebilirdir-sonuclan sayisallastirmaya
ya da kategorize etmeye ihtiyaciniz vardir.

» Kesindir. Sizin olgmeyi istediklerinizden
baska dissal ya da gevresel faktorlerin etki-
sini en aza indiren gostergeleri secin.

» Secici ve temsil edicidir-cok fazla gdster-
genin takip edilmesi guctdr.

“Toplumsal cinsiyeti dahil etme yaklasimi
uygulanmis” program ve politikalarda, buttn
gostergeler, mumkun oldugunca cinsiyete
gore aynistinimistir. Bu ayristirma, ¢alisma-
larinizin toplumsal cinsiyete gére farklilasan
etkilerini belirlemenize yardimci olur’.

Bu asama, gelecekte yapacaginiz baska gi-
risimlerde daha basarili olabilmek icin yapti-
giniz calismadan 6grendiginiz dersleri ve iyi
uygulamalar ortaya koymak icin yasamsal
onemdedir. Degerlendirme, ayni zamanda
kullanilan kaynaklarla ilgili hesap verebil-
meyle ilgili bir asamadir da.

Degerlendirmenin iki dizeyi:

1. Ciktilarnin degerlendirilmesi (hedeflere
ulasildi mi?)

2. Siireclerin degerlendirilmesi (Bu ciktilara
ve sonuglara nasil ulasildr?)

Degerlendirme sureclerinde su noktalara da
dikkat edilmelidir:

» Katiimci yontemler kullanilacak mi?

» Degerlendirme sonuclari nasil ve kimin ta-
rafindan yayginlastirilacak?

» Kadin ve erkek taraflara, degerlendirme
sonuglari hakkinda cekinceler koyabilmeleri
ya da resmi yorumlarda bulunabilmeleri icin
firsat verilecek mi?
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“Toplumsal Cinsiyet Giindemi”ni Beslemek

Cok sik karsilasacaginiz bir durum, bir kez
toplumsal cinsiyete duyarl bir girisim ya da
toplumsal cinsiyeti dahil etme calismasi ta-
mamlandiktan sonra, toplumsal cinsiyetle
ilgili meselelerin siyasal gindemden nere-
deyse tamamen kaybolmasidir. Bu riski en
aza indirmek, bir baska deyisle toplumsal
cinsiyeti dahil etme ¢alismalarinin ve bu
yontemin siirekliligini saglamak icin, sun-
larin dikkate alinmasi gerekir:

= Yaptiginiz calisma, "blyik resme”, 6rnegin
daha iist diizey/makro yonetim program-
lari ve politikalari cercevesine, nasil oturu-
yor? Girisiminizi strdirmek ve tamamlayic
etkinliklerle zenginlestirmek icin bu cerceve
ne gibi imkanlar sunuyor?

» Degerlendirmeniz ilerde yapilacak benzer
girisimler i¢in somut dneriler iceriyor mu?

» Degerlendirmeniz baska kurumlar ya da
taraflar/ilgililer icin daha genis bazi ¢ikarim-
lara isaret ediyor mu? Bu ¢ikarimlari onlarla
nasil paylasacaksiniz?

= Yaptiginiz calismanin bitln sureclerini ve
sonuclarini kurumsal hafizayi olusturacak
bicimde belgelediniz mi?

» Genel olarak, yaptiginiz calismanin so-
nuglarini kimlerle ve nasil paylastimiz? (bkz.
Adim 10)

Her ne kadar bu asama olarak gorlnse de,
iletisimin kendisi projenin ya da politika don-
gusundn bitidn asamalarina “dahil edilmeli”
ya da butln streclerle bitinlestirilmelidir.
Her durumda, iletisim kurma bigiminiz (hem
sizin baslattiginiz iletisim bicimleri hem de
karsilik verdikleriniz) projenizin ya da politi-
kanizin basarisini etkileyecektir.

ileti$im, basitce, tarafsiz bir bilgi aktarimin-
dan ibaret degildir. Ayni zamanda duyarlihk
artirma, savunuculuk, seffafhigi artirma ve
iyi deneyimleri paylasma gibi cok Gnemli
hedefleri de icerir.

Etkili bir toplumsal cinsiyeti dahil etme ca-
lismasinin 6nundeki engellerden biri, farkli
diizeylerde bilgi eksikligidir. Ornegin:

= Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildi-
ginda durumun ne oldugu hakkinda,

= Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili mevzuat
ya da kurumsal isleyisler hakkinda,

» Toplumsal cinsivet esitligini hedefleyen
politika ve programlar hakkinda,

= Toplumsal cinsiyet esitligini artirmayi he-
defleyen diger taraflarin calismalari hakkin-
da,

Iste roltiniizin bir bolimi de, bu bilgi bos-
luklarini doldurmaya yonelik, farkl kesim-
lerin cabalarina destek olmak Uzere, etkili
iletisim usulleri tasarlamak ve uygulamak
olacaktir. Bu kesimler arasinda;

» Yiksek ve orta dlizeyde politika olusturu-
cular ve karar vericiler

» Diger karar vericiler

» Medya

= Sivil toplum icindeki farkli gruplar (erkekler,
kadinlar, aktivistler, akademisyenler, vb.)

» Fon saglayicilar

gibi farkli kesimler vardir.

ileti,sim yontemlerinizin tasarlanmasinda
toplumsal cinsiyet perspektifi su sorulari
yanitlamayi gerektirir:

» Okumaz yazmazlik ya da anadil/resmi dil
sorunu var mi?

» Erkekler ve kadinlar farkli yayinlar mi oku-
yorlar?

= Erkekler ve kadinlar farkli elektronik med-
yayl miizliyor ya da dinliyorlar?

» Medya tlketim orintdleri (siklik, zaman)
erkekler ve kadinlarda farkl mi?

» Erkek ve kadinlarin farkl inanilirlik olgttleri
var mi? (“otoriteler”in soylediklerini dikkate
almak vb.)

» Erkekler ve kadinlarin belirli mesajlara
farkli tepkiler vermelerine neden olacak tir-
den farkli degerleri var mi?

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Siirecinde
Gelismeler Konusunda Bilgilendirme icin
Kullanilabilecek Araglar

» Stireg hakkinda yillik rapor hazirlanmasi

= Elektronik medyanin kullanilimasi

= Bir toplumsal cinsiyet kaynaklar merkezi-
nin kurulmasi

Ge)
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» Yerel medyadan yararlaniimasi
» Mahalle toplantilari ve/ya da halka acik
toplantilar yapilmasi

Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi Siire-
cinde Yararlanilacak Arag ve Teknikler

Yukarida 6zetlenen “Toplumsal Cinsiyetin
Dahil Edilmesi Sirecinin 10 Asamasi“nin
her birinde bazi arag ve tekniklerden yarar-
lanmaniz geregiyle karsi karsiya geldiniz.
Bu bdélimde, bahsi gecen yontemler biraz
daha derinlikli olarak tarif edilmektedir. Dahil
etme/hesaba katmanin budtin politika, hiz-
met ve slreclerle kaynastirimasini hayata
gecirmek icin kullanilan araglardan bir kismi,
politikalarin olusturulmasi icin gerekli olan
bilgiyi toplamaya; bir kismi da uygulanan po-
litikalan degerlendirmeye yoneliktir. Cinsiyet
bazinda ayristinlmis verilerin toplanmasi,
arastirmalarin yapilmasi, bu bilgilerin analize
tabi tutulmasi gibi araglar 6zel uzmanlik bil-
gisi gerektirebilir ve bunlardan yararlanmak
icin bu konuda uzmanlasmis kurumlara ve
kisilere basvurmak gerekebilir. Bazi rnekler
asagida agiklanmaktadir.

S0z konusu arag ve teknikleri, baslica dg
grupta kiimelendirmek olanaklidir:

1- Analiz Yontemleri;

i) Toplumsal Cinsiyet Analizi
i) Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi

2- Egitsel Yontemler;

i) Farkindalik ve duyarlilik egitimleri

ii) Elkitaplari, brostrler vb. hazirlamak

iii) izleme ve destek calismalari

iv) Toplumsal cinsiyet uzmanlari ile calismak

3- Katihmci, Goériis Ahs-Verisine Dayali
Yontemler;

i) Calisma gruplari

ii) Yonetime kadin/erkek katilimi

iii) Konferans, seminerler, basin aciklamalari
/ toplantilari

vb. (zemine ve baglama gore farklilasip ge-
sitlenebilir)

Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi:
Arac ve Teknikler

Analiz Yontemleri;
1. Toplumsal cinsiyet analizi
2. Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi

Egitsel Yontemler;
1. Farkindalik ve duyarlilik egitimleri
2. izleme ve destek calismalari

3. Toplumsal cinsiyet uzmanlari ile calismak

Katilimci Goriis Alis-Verisine Dayali Yontemler;

1. Calisma gruplari

2. Yonetime kadin ve erkek katilimi

3. Konferans, seminerler, basin agiklamalari/toplantilsari vb.
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Bu yontem, arag ve tekniklerin her biri bir
digerini ve hepsi birden toplumsal cinsiyetin
dahil edilmesi sirecini besler. Ayni sekilde,
toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi yaklasi-
mi havyata gegcirildikce, her bir yontemin ve
teknigin kullanilmasi da kolaylasip siradan-
lasacak, 6zel gayret gerektiren calismalar
olmaktan g¢ikip kacinilmazlasacaktir.

Cinsiyete
Gore

Aynistinimis
Veri

Toplumsal cinsiyet analizi; toplumsal cinsi-
yeti dahil etme calismalarinin gelistiriimesi
icin gtvenilir bir bilgi seti sunabilmelidir. Bu-
nun icin bu g bilesene ihtiyag vardir: cinsiye-
te gore aynistirimis veri, ¢oziimleme (analiz) ve
toplumsal cinsiyet bakis agisi.

Cinsiyete Gore Aynstinlmis Ver?: Toplumsal
cinsiyet analizi daima toplumsal cinsiyet ba-
zinda ayristinlmis verilere ihtiyag duyar. ista-
tistik birimlerinden talep edilecek ayristiril-
mis dokdmlerin yani sira, politika, proje ya da
hizmetin hedef grubunu olusturan yerlerde
(0rnegin mahalleler) ya da kesimlerle (6rne-
gin gecekondu semtlerinde yasayan kadin-
lar) yapilacak toplantilar, kamuoyu yoklama-
lari, atélye calismalari, milakatlar, odak grup
calismalar®, kadin orgutleri ve Universiteler
ile yapilacak goriismeler ve en énemlisi Kent
Bilgi Sistemi'nin etkin kullanimi cinsiyete

+Q+

1. Analiz Yontemleri
(i) Toplumsal Cinsiyet Analizi

Toplumsal cinsiyet analizi, belli bir hizmet,
politika, karar, uygulama ya da programin
iceriginin ve yontemlerinin toplumsal cinsi-
yet agisindan degerlendirmesini ve bu bag-
lamda o toplumda yasayan kadin ve erkekler
uzerindeki olasi etkilerini ortaya koyar. Bu
analiz, ayni zamanda toplumsal cinsiyet ilis-
kilerinin bu alani nasil etkiledigini de ortaya
koyar.

Toplumsal

o Toplumsal
Cinsiyet

Cinsiyet

Balas Analizi

Agisi

gore ayrnistinlmis veriye ulasmayl mimkin
kilacaktir. Dikkat edilmesi gereken bir nok-
ta, dogru veri ve bilgiye ulasmaya calisirken,
dogru soruyu sormak ve boylece kadinlarin
ifade edemedikleri/farkinda olmadiklar ya
da gizleme egiliminde olabilecekleri sorun
ve ihtiyaclar dogru tespit edebilmektir. Or-
negin, dlzensiz, enformel olarak ve/ya da
evde gelir getirici is yapan bircok kadin, bu
etkinligini “calisma“dan saymaz ve basit-
¢ce “calisiyor musunuz?” diye soruldugunda,
“hayir" deme egilimindedir. Bu noktada, bir
toplumsal cinsiyet uzmanindan destek al-
mak gerekir.

Cinsiyete gore ayristiriimis veri derlenmesi-
ne, toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi ¢alis-
malarinin her asamasi ve her bileseninde de
(6rnegin raporlama) dikkat ve devam edil-
melidir. Ornegin:

Cinsiyete gore aynistirlmamis veri Cinsiyete gore ayristinlmis veri

Mahalledeki yeni cop ve su idaresi sistemi ile
ilgili toplantiya 156 apartman sakini katild..

Mahalledeki yeni ¢op ve su idaresi sistemi ile
ilgili toplantiya 156 apartman sakini katild.

Bunlarin 133U erkek, 23'0 kadind!.

Bu apartmanda toplam 750 vetiskin
yasamaktadir ve kadinlarla erkeklerin sayisi
hemen hemen esittir.
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Coziimleme (Analiz): Elde ettigimiz/ortaya
koydugumuz verilerin “bu bilgi ne anlama
geliyor?” sorusuyla yorumlanmasidir. Su
alt-sorulardan yararlanilabilir:

-Kim ne yapiyor? Nerede yapiyor? Ne zaman
yapiyor?

-Hangi kaynaklara (para, egitim, hareket
serbestisi, kamusal iliskiler, vb.) kimler sa-
hip?

-Kaynaklar kullanma/tasarruf hakki kimde?
-Projemizi ya da kullandigimiz araci bu haliy-
le tutarsak kimler fayda gorur?

-Kimler zarar gorur?

Ornegin:

Apartman sakinlerinin neredeyse beste biri, toplantiya katilmis. Bu yiiksek bir katilim orani. Ka-
dinlarin neredeyse alti kati kadar erkek toplantiya katilmis. Bu, hanenin temsiliyetinde erkeklerin
baskin oldugunu ve kadinlarin distincelerini isitmemiz icin ek 6nlemler almamiz geregini isaret

ediyor.

Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisi: Kadinlarla er-
keklerin konumu/statisu, cinsiyet farklihg
ve esitsizligi, kadinlarla erkekler arasinda-
ki iliskilerle ve her birinin toplumla iliskisi,
toplumsal vyapilarin ve sureclerin cinsiyet
degiskeniyle iliskisi Uzerine, uzmanlik bil-
gisinin ortaya koyduklarina uygun bicimde,
verilerimizin ve tarafsiz gibi gortinen bilginin
yorumlanmasi anlamina gelir. Bu bakis agi-
sI, ¢0zUimlemenin, daha iyi, daha farkinda ve
esitlik¢i bir politika ve karar alma sdrecinin

Toplumsal cinsiyet farkhiligini, toplumsal
cinsiyet bakis acisina sahip olmadan
coziimleme

Kadinlar toplantiya daha distik oranda
katildilar ¢tinkd:

*Kadinlar ¢op ve su idaresi ile ilgilenmiyorlar.
*Kadinlarin ¢op ve su idaresi konusunda
bilgileri yok.

*Erkekler, ¢op ve su idaresi konusunda
kadinlardan daha iyi karar veriyorlar ve daha
geliskin liderlik 6zelliklerine sahipler.
Kadinlarin distk katiiminin herhangi bir
olumsuz sonucu yok, ¢tinkl yeni uygulamadan
onlar da bir bicimde yararlanacaklardir.

gelistirilebilmesi icin kullaniimasini saglar.
Yukaridaki ornekte, aslinda, “bu, hanenin
temsiliyetinde erkeklerin baskin oldugunu
ve kadinlanin distncelerini isitmemiz igin
ek onlemler almamiz geregini isaret ediyor”
clmlesi, bu bakis agisinin hayata gecirildigi-
ne isaret eder. Verinin yorumlanmasinda iki
farkl (toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip
olan ve olmayan) yaklasim, daha geliskin bir
ornekle soyle olabilir:

Toplumsal cinsiyet bakis agisina yaslanan

coziimleme

Kadinlar ¢6p ve su idaresi ile ilgili islerden,
hane icindeki geleneksel rolleri geregi
dogrudan dogruya etkilenirler. Toplantiya az
sayida kadinin katiimasinin, bu alanin onlari
ilgilendirmemesinden baska nedenleri olmali:

*Toplanti kadinlarin katilabilecegi bir saatte mi
yapildi?

*Kadinlar toplanti ile ilgili olarak bilgilendirildi
mi?

*Kadinlar sistematik olarak apartmanin/
mahallenin karar alma streclerinden
dislaniyorlar mi?

* Hanede “kamusal” toplantilara erkeklerin
haneyi temsilen katiimasi yondnde baskin bir
egilim mi var?

Kadinlarin toplantiya distk oranda katilmalari
bulunan ¢oziimlerin daha az etkin ve daha

az surddrulebilir olmasina neden olacak gibi
gorinmektedir.
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ii) Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirme-
si (TCED)*

Bu yontem, ortaya konulan bir énerinin/pla-
nin/faaliyetin kadinlar ve erkekler tizerindeki
olasi etkilerini tespit etmeyi mumkin kilar.
TCED, mevcut durum ve egilimle hizmetin/
programin Onerilen tarzda uygulanmasin-
dan kaynaklanacak beklenen gelisme ya da
etkiyi, cinsiyet baglantil 6l¢ltlere gore karsi-
lastirmak ve degerlendirmek anlamina gelir.
Boylece oneri hayata gecmeden mudahale
etme imkani dogar. Toplumsal cinsiyet pers-
pektifinden bakarak bir oneriyi analiz etmek,
her iki cinsiyetin ihtiyaglarinin ve engelleri-
nin gdz onlne alinip alinmadigini, bu oneri-
nin hayata ge¢mesi durumunda toplumsal
cinsiyet iliskilerinin bundan nasil etkilene-
cegini onceden anlamamizi saglar. Bu yon-
tem, vasalarnn olusturulmasi, politikalarin
gelistiriimesi, programlama, projelendirme,
bitceleme veya yurutilen ¢alismalarla ilgili
sureclerde kullanilabilir. TCED'nin, stratejik
planlama, performans programi ve faaliyet
analizi gibi calismalarda da kullamimasi,
yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini
saglayabilmenin ve kadin dostu kentlere
ulasmanin kilit adimlarindan biridir. Bu
degerlendirme, soz konusu plan, faaliyet ya
da oneriyi hazirlayanlarca yapilabilecegi gibi,
disaridan uzmanlar tarafindan da gercekles-
tirilebilir.

TCED'yi uygulayabilmek icin, toplumsal cin-
sivet baglantisini saptamak gereklidir. ilk
adim; cinsiyet farkliliklariyla var olan esitsiz-
liklerin, Gzerinde ¢alisilan hizmet alani/proje/
program/faaliyetle iliskili olup olmadigina
bakmaktir. Cinsiyet baglantisini saptamak
icin cinsiyetler agisindan aynstirilmis verileri
elde etmek, bu veriler Uzerinde calismak ve
dogru sorulari yoneltmek gerekir:

» Oneri, bir mi birden cok mu hedef grubu
ilgilendiriyor? Nifusun bu kesiminin ya da
cesitli kesimlerinin gtindelik yasamlarini et-
kileyecek mi?

» Bu hizmet alaninda kadinlarla erkekler
arasinda farklihklar var mi (haklar, kaynaklar,
katim, cinsiyetle ilgili deger ve kurallar agi-
sindan)?

Bu iki sorudan birinin yaniti olumlu ise, tze-
rinde calistiginiz oneriyle cinsiyet baglan-
tihidir. Bu durumda, onerinizin potansiyel
cinsivet etkisi Uzerine bir degerlendirme va-
pilmalidir.

Degerlendirme, en basarili bicimde, karar
alma surecinin baslangicindaki bir asama-
sinda (6rn: stratejik planlama, performans
programi olusturma, imar planin hazirlama,
vs.) yapilabilir; cinkl bu asamada, gerekli ol-
dugu durumda degisiklikler, dahasi kapsayici
yeniden dizenlemeler yapilabilir.

Toplumsal Cinsiyet Etki Degerlendirmesi
icin Olgiitler

» Katihm (hedef/niifus grubunun/grupla-
rinin cinsiyet bilesimi; kadinlarla erkeklerin
belediyeyle iliski ve iletisime gecme glg ve
pratikleri; Gzerinde calistigimiz konuyla ilgi-
lenebilecek kadin orgutleri ve gruplari; gtin-
delik yasamlan icinde bir araya gelen kadin
gruplarinin konuyla ilgili katiimlarinin nasil
saglanabilecegi);

» Kaynaklar (zaman, mekan, bilgi, para, poli-
tik ve ekonomik erk, egitim, mesleki kariyer,
yeni teknolagjiler, saglik bakim hizmetleri, ko-
nut, ulasim aracglari, bos zaman kolayliklar
gibi 6nemli kaynaklarin dagilimi);

» Toplumsal cinsiyet rolleri, cinsiyetler arasi
isbolimd, kadinlarla erkeklerin tutumlary-
la davranislari, erkekler ve kadinlara verilen
degerdeki esitsizlikleri belirleyen kurallar,
degerler, orf-adetler;

» Cinsiyet ayrimalig), insan haklari (cinsel
siddetten ya da asagilanmadan korunmayi
da icerecek bicimde), yasal, politik ya da top-
lumsal-ekonomik cevrede adalete erisim ile
dogrudan ya da dolayl olarak ilgili bulunan
haklar.

2. Egitsel Yontemler

Baslica iki amaca hizmet eder: Hem farkin-
dalik yaratmak, hem de bilgi aktarmak. Far-
kindalik ve duyarlilik gelistirme calismalarin-
dakiamacg, mevcut deger, sureg ve normlarin,
esitsizligin yeniden Uretilmesindeki roltind
agiga cikartmaktir. Deger, norm ve suregleri
sorgular, onlarin insanlarin segeneklerini na-
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sil kisitlayabilecegini ortaya koyar. Toplumsal
cinsiyet duyarliigini gelistirir. Bu tir calisma-
larin devaminda, politika hazirlama ve karar
alma durumunda olan kisilerin, hazirladiklar
politika ve programlarda, alacaklan karar-
larda toplumsal cinsiyeti nasil goz onune
alacaklar konusunda becerileri gelismelidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkin-
dalik ve duvarlilik gelistirmeye yonelik calis-
malar sadece politikacilar ya da yoneticileri
degil, olabildigince toplumun butlinunu he-
def almalidir.

i) Farkindalik ve duyarlilik egitimleri ve (ii)
Elkitaplari, brosiirler vs hazirlamak

Bu tdr egitim calismalari, mimkunse st ve/
ya da orta dizey karar vericilerden® basla-
yarak, butln personeli kapsayacak bigimde
yayginlastinimalidir. Toplumsal cinsiyet esit-
liginin gelistirilmesi igin kisisel baglilk yarat-
maya ¢alismalidir.

Basili materyaller ise, ilgili kisi ve gruplara,
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini ca-
lismalarina ve sorumluluk alanlarina nasil
uygulayacaklar hakkinda temel tanimlar,
yontemler, pratik bilgiler ve "iyi drnekler”
verebilir. Yaygin olarak dagitilir. istatistiki vb.
bilgiler de icerebilir. Brosurler, bir proje ya da
programin tanitimi amaciyla hazirlanabilir.

iii) izleme ve destek calismalari ve (iv) Top-
lumsal cinsiyet uzmanlari ile calismak

Toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin olusmasi
ve bu bakis agisinin uygulamaya yansimasi
icin egitim calismalar! tek basina yeterli de-
gildir. Egitim sonrasi slreg icin izleme faali-
yetlerinin/mekanizmalarinin - diizenlenmesi
ve destekleyici calismalar yapilmasi gerekir:
ileri diizey egitimler, toplantilar, deneyim
paylasimini saglayici etkinlikler, izleme ve
destek amaciyla kurulacak bir e-grup ya da
sosyal medya sayfasl, vb. gibi.

"Stirekli seyahat eden uzmanlar (Flying expert)”
ornegi: Belli bir kuruma ya da birime, toplum-
sal cinsiyetin dahil edilmesi konusunda egi-
tim verirler ve ardindan, bu egitimlerde ogre-
nilenlerin nasil uygulanacagl konusunda ilgili

birimlere destek verirler. Yogun ve etkilesime
dayali bir uzmanlk destegidir. Uzman ve bi-
rimdeki gorevliler birlikte calisir. Uzmanlarin
gorevi o birimdeki kisilerin islerini onlarin ye-
rine yapmak degil, toplumsal cinsiyet bakis
agisinin nasil alana uygulanacagr konusunda
rehberlik yapmaktir. Kadinin Statlst Genel
Muddrlagu, Gniversitelerin kadin arastirma
ve uygulama birimleri, ilgili akademisyenler
ve danismanlar bu tir destekler sunabilir.

3. Katimci, Goriis Alis-Verisine Dayali
Yontemler

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana politikalar-
la kaynastirilabilmesi icin, farkl taraflarin bir
araya gelerekisbirligi icinde calismasi gerekir.
Ayrica, olusturulacak politikadan etkilenecek
olan kesimlerin de isin icine katiimasi gere-
kir. Karar sureclerine kadinlarin ve erkeklerin
dengeli katiimi, demokrasiyi de gelistirecek
bir niteliktir. Katilimcr ve goris-alisverisi-
ne dayal sulreclerin benimsenmesi, politika
olusturma, uygulama ve degerlendirme asa-
malarinin her biri igin ayrilacak zamani biyuk
olasilikla artiracak; ama ayni zamanda ve
mutlaka, ele alinan politika, proje va da uy-
gulamanin basari sansini yiikseltecektir. Zira
bu yontem, farkli taraflarin, projeyi benimse-
mesi ve sahiplenmesi imkanini artirir.

i) Calisma gruplari

Bir toplumsal cinsiyeti dahil etme calismasi
hemen hemen her zaman birden fazla kesi-
mi ve alani ilgilendirir. Bu nedenle; disiplin-
ler, birimler ve kurumlar-arasi bir yaklasim
gerekir. Farkli alanlardaki uzmanlarin, karar
alicilanin, yoneticilerin ve uygulayicilarin bir
arada gorus alis-verisi yaparak ¢alismast icin
olusturulacak calisma gruplari uygun arag-
lardir. Eger bir politika slreci ya da proje icin
birden fazla calisma grubu olusturulacaksa
(ki cogu durumda buna ihtiyag duyulur), ca-
lisma gruplarr arasinda koordinasyonu sag-
layacak belli mekanizmalar gerekir. En pratik
yol, farkl calisma gruplarindan bir temsilci-
nin, ayni zamanda, belli araliklarla yapilacak
koordinasyon toplantilarina katiimasidir.
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ii) Yonetime ve siireclere kadinlarin ve er-
keklerin dengeli katilhimi

ideal olarak, toplumda kadinlarin ve erkekle-
rin bltin alanlara esit katilimi gerekir. Sade-
ce karar mekanizmalarina katiim da yeterli
degildir. Olumlu eylem politikalari, kotalar,
ise alimda 6zel onlemler, destek politikalari

kadinlarin karar mekanizmalarina katihimini
destekler. Var olan personel politikalarinin
da cinsiyet esitligi acisindan degerlendiril-
mesi gerekir.

Katihm arttikca kaynaklarin verimli kullani-
minin, saglanan kamu vyararinin ve hesap
verebilirligin de artacagi unutulmamaldir.

Karar Verme Mekanizmalarina Katilhm Piramidi

Aktif
Katilim

Danisma

Katihmci Siireglerin Gelisimi

Bilgilendirme

Katiim mekanizmalarinin olabildigince inte-
raktif bir bicimde tasarlanmasi, katilimdan
beklenen vyarari en ¢oga cikaracag gibi, ta-
raflarin ve/ya da hedef gruplarin "demokrasi
egitimi“ne ve kendilerini "sorumlu yurttas-
lar” olarak gormelerine de katkida bulunur.
Bu sebeple, ilgililere dizenli, yerinde, uygun
araclarla bilgilendirmede bulunulmasi sef-
fafligin ve katihmcr yonetimin asgari kosu-
ludur. Buradaki yontemler arasinda sayilan
(i) Konferans, seminerler, basin aciklamalari/
toplantilar, bu asgari kosulun araclarindan-
dir. Ozellikle genel ve kamuya acik toplan-
tilar, halkin bu konuda farkindaligini artirir
ve bilgilenmelerine katkida bulunur. Fakat
mumkin olan her durumda bu tek yonla bil-
gi akisiyla yetinilmemeli, taraflardan ve ilgili-
lerden bilgi, talep, elestiri, vb. akisini olanakli
kilacak mekanizmalar kurulmalidir.

- Stratejilerin ve ¢dziim yontemlerinin belirlenmesinde
katihma strecler
- Karar vermede halkin katilimi

- Karsilikli iletisim

- Cikarlarin, paydaslarin ve glindemin
belirlenmesinde katiimci stiregler

- Kamunun itiraz hakki

- Tek yonli iletisim
- Kamuyu bilgilendirme
- Bilgi edinme hakki

Katiimci, gorls alis-verisine dayali yontem-
lerin araglari, Uzerinde calisacaginiz alana ya
da politika konusuna, zemine ve baglama
gore farklilasip cesitlenebilir. Dolayisiyla bu
yontemi gelistirip zenginlestirmede vara-
ticliginiza ve alan hakimiyetinize (Grnegin
beldenin dinamikleri hakkinda bilgi) gliven-
melisiniz.

Toplumsal Cinsiyeti Dahil Etme Uygulama-
larinin Yansimalari

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilme-
sinin, temel kurumsal gayelerden biri haline
gelmesi, zaman icinde ana kurumsal yapi
ve slreclerde ifadesini bulacak ve/ya da bu
yap! ve sureclerin toplumsal cinsiyet bakis
agisindan gozden gecirilmesini ve 0zel me-
kanizmalarla beslenmesini gerektirecektir.
Bu metnin basina donecek olursak, "ana-a-
kimlastirma” zaten tam da buna isaret eder.
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Bu yansimalar, baslica;

» Kurumsal Yapi ve Mekanizmalarin Gozden
Gecirilip Desteklenmesinde,

» Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlamada,

» Toplumsal Cinsiyete Duyarll Biitce/Top-
lumsal Cinsiyet Temelli Bltcelemede,

» Hak Temelli, Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Hizmet Sunumunda

kendini gosterecektir.
Kurumsal Yapi ve Mekanizmalar
Cinsiyet esitsizlikleriyle farkliliklarina duyarli

bakis agisinin ana politikalarla kurumsal ya-
pilara yerlestirilmesi strecini kolaylastirmak,
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1) il Kadin Haklar Koordinasyon Kurulu

“Vali Baskanhginda, ilgili kurum muddrleri-
nin katiimiyla toplanan ve ilde kadin erkek
esitligini saglamak uzere yirdtilecek faali-
yetlerin koordinasyonundan sorumlu kurul”
olarak tanimlanir.

izlemek ve denetlemek Uzere, bircok tlkede
farkl adlarla ve stattlerle de olsa kent yo-
netimi nezdinde 6zel birimler olusturulmus
ve/ya da uygun mekanizmalar gelistirilmis
durumdadir. Bu tdr birim ve/ya da mekaniz-
malarin var olmasi ve islevlerini strdirmesi,
ozellikle yerel orgiitlenmeler, kadin orgutle-
ri ve secilmis/atanmis yoneticiler arasinda
baglanti ve iliski saglanmasi agisindan 6nem
tasir.

2006 vilindan bu yana surdirilen Kadin
Dostu Kentler Programi cergevesinde gelis-
tirilen kurumsal yapi ve mekanizmalar bunun
ivi bir ornegidir. “Yerel Esitlik Mekanizmalar”
olarak adlandirilan olusum, birbirleriyle iliskili
t¢ diizeyden olusur.

il Kadin Haklari
Koordinasyon Kurulu

Yerel Esitlik Birimleri
Esitlik Masalari

Yerel Meclislerde

(il Genel/Belediye) Kadin Erkek

Esitlik Komisyonlari

Gorevleri:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yerel
strateji gelistirmek

2. I Yerel Esitlik Eylem Planini (IYEEP) hazir-
lanmasini saglamak ve onaylamak

3. Kurumsal Esitlik Eylem Planlar’nin hazir-
lanmasini saglamak

4. Uygulamalari izlemek/raporlamak

®)
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5. Kurumlar arasi koordinasyonu saglamak
6. Alt komisyonlar olusturmak

7.ilde toplumsal cinsiyet esitligini yayginlas-
tirmaya yonelik model gelistirmek

8. izleme/Raporlama

2) Yerel Esitlik Birimleri ve Esitlik Masalan

Yerel Esitlik Birimleri; Valilik, Beledive, il Ozel
Idaresi ve Bolgesel Kalkinma Ajansi biinye-
sinde yer alan ve toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasimini bu yonetimlerin isleyisine ver-
lestirecek ozel birimlerdir.

Gorevleri:

1) Yerel diizeydeki yonetimler tarafindan su-
nulan hizmet modellerinin gelistiriimesinde
kadinlarin sorunlarina ve gereksinimlerine
yonelik arastirma ve degerlendirme yapmak

2) Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik stra-
teji gelistirmek, gelistirilen stratejik plan,
performans programlari bltce ve faaliyet
raporlarinda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik calismalarin yer almasini saglamak

3) Yerel diizeydeki yonetimler, esitlik masa-
lari, yerel meclislerdeki esitlik komisyonlari
ve kadin kuruluslari arasinda koordinasyonu
ve isbirligini saglamak

4) Diizenliraporlama yapmak, veri toplamak,
birim icinde bilgi ve belge merkezi olustur-
mak, 6 ayda bir kurumun YEEP uygulamalari
ile ilgili rapor hazirlamak

Esitlik Masalar; Kamu kurumlarinin yerel
teskilatinin gliclendiriimesi ve hizmet sunu-
munun toplumsal cinsiyet esitligi bakimin-
dan etkinlestirilmesi amaciyla, il Midurlik-
lerinin kurumsal planlarini hazirlar ve bagli
olduklari bakanliklarin olanaklarini kendi yet-
kileri dahilinde esitligin saglanmasi icin mo-
bilize eder.

3) Yerel Meclislerde Esitlik Komisyonlari

Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi biinye-
sinde olusturulan, Meclise kadin-erkek esit-
ligi ile ilgili konularda tavsiye verecek, esitligi
saglayacak kararlarin alinmasina yonelik gi-
risimlerde bulunacak, teklif ve tasarilar top-
lumsal cinsiyet perspektifiile gozden gegire-
cek komisyonlardir.
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Gorevleri:

1) Kadin erkek esitsizligi temelindeki sorun
ve gereksinimlerin yerel meclislere tasinma-
sl

2) Mecliste alinan kararlara ve uygulamalara,
esitlik temelinde ihtiyaclarin yansitiimasi

3) Ydritllecek galismalarin toplumsal cin-
sivet esitligine uygunlugunun degerlendiril-
mesi

Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi ve
Planlama Siirecleri

Bu baslikta asil olarak planlama strecleriy-
le, 0zellikle de stratejik planlarla toplumsal
cinsiyetin bdtunlestiriimesi Uzerinde duru-

"4

TOPLUMSAL
CINSIYETE
DUYARLI

STRATEJIK
PLAN

N

Daha genis bir ¢erceveden bakildigindaysa;
stratejik planlama, performans programi,
bitceleme ve faaliyet raporu birbiriyle ilis-
kili ve birbiriyle uyum icinde olmasi, birbirini
besleyip desteklemesi kaginilmaz olan su-
reclerdir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Planlama, kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglari-
ni, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6n-
celiklerini, performans d&lcltlerini, bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini toplumsal cinsiyet esitligi pren-
sibini her adimda gozeterek hazirlamalardir.

lacak olmakla beraber, izleyen basligin ko-
nusu olan butcelemeyle planlama arasinda
kaginilmaz bir iliski vardir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile de b-
tin kamu kurum ve kuruluslarina stratejik
plan hazirlama yukimlugu getirilmis; plan ve
bltce arasindaki iliski net olarak tanimlan-
mistir. Buna gore:

» Stratejik plan ile oncelikler belirlenir ve bu
planda olmayan bir konu butgeye de alina-
maz.

» Bltcede odenek ayrilmasini istedigimiz
harcama kalemine iliskin konu, oncelikle,
stratejik planda yer almalidir.

TOPLUMSAL
CiNSIYETE

FAALIYET

DUYARLI RAPORU

BUTCE

N A

Her bir stratejik hedef ve amag, kadin erkek
esitligine etkisi agisindan degerlendirilir.

Stratejik planlarin bazi cok onemli ozellikleri
soyledir:

» Sonuglara odaklanir;

» Degisimi ve déniisiimii tarif eder;

» Hesap verebilirligi ve seffafhgi temel
alir; sonuclarin takibini ve degerlendirmesini
mumkdn kilar;

» Katilimaidir; stratejik planlamanin temel
kosulu halkin ve ilgili taraflarin strece dahil
olmasidrr.

&)
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Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kila-
vuzuna gore, stratejik planda;

» Durum analizi (6zet)

» Katilmcailigin nasil saglandigina iliskin agik-
lama

» Misyon, vizyon, temel degerler

» En az biramag

» Her amacin altinda en az bir hedef

» Hedef dl¢lebilir sekilde ifade edilememis-
se Olctim kriter(ler)i

» Stratejiler
= Tim amag ve hedefleriiceren bes yillik tah-
mini maliyet tablosu

yer almasi gereken temel unsurlardir.

Yukaridaki ana basliklarda yer verdigimiz
“Dahil Etmenin Asamalari” ve “Dahil Etme-
nin Arag ve Teknikleri” bu ozelliklerle ve un-
surlarla butunlestirmek olanakli ve gereklidir.

ORNEK: Niliifer Belediyesi 2012-2014 S tratejik Plani

Degerlerimiz

Hizmetlerimizde, insanlarin cinsiyetlerine gore farkli beklentilerinin ve ihtiyaclarinin
olabileceginden hareketle, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmak,

Politikalarimiz

Esitlik Politikamiz

Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini yerel yonetim anlayisina yerlestirmeye yonelik olarak,
kadinlarin, karar mekanizmalarina katilimini artirmaya ve kadinlarin giindelik yasam
kosullarini iyilestirmeye yonelik politika ve stratejiler belirlemeyi ve ilgili tiim paydaslarla

isbirligi ve koordinasyonu saglamayi taahhiit ederiz.

AMAC 3: TOPLUMSAL GELISIM — Niliifer’i kiiltiirel, sosyal ve bilimsel
faaliyetlerin 6n plana ¢iktig1, kararlarin yonetisim anlayistyla alindig: bir

kdiltiir, sanat, egitim ve bilim kenti yapmak

Hedef 3.2: Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin belediye genelinde yayginlastirilarak tiim hizmetlere

yansimasini saglamak.

Stratejiler:

- Miilkemmellik modeline gore kurum 6zdegerlendirmesi yapilacaktir.
- Yurtdisinda taninirhigi desteklemek ve dis uzmanlarin degerlendirme yapmasimi saglamak amaci ile

Avrupa Kalite Odiilii'ne katilim saglanacaktir.

- Iyi uygulama 6rnekleri 6grenmek, kiyaslama galismalar1 yapmak ve yeni projeler iiretmek icin iiyelik ve
isbirlikleri gelistirilecek ve siirdiiriilecektir (EFQM, Eurocities, TUSENET, URBACT vb.).
- Belediyeye Ar-Ge calismalarini destekleyecek, 6grenme ve kiyaslama firsati1 saglayacak kitap ve siireli

yaynlar kazandirilacaktir.

Performans Gostergeleri / Onemli Asama ve Ciktilar

Toplumsal cinsiyet esitligi egitim sayist

Mevcut

Durum

Belediye genelinde toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligin

artirilmast ile ilgili faaliyetlerin siirdiiriilmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi egitim sayist

8 20 20 20
X X X
X X X
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Performans
Programi, stratejik planlar dogrultusunda
yillik olarak hazirlanan belgelerdir. Perfor-
mans programlari sunlari icerir: (i) program-
lama donemine iliskin performans hedefleri
ve performans gostergeleri ve (i) hedeflere
ulasmak icin gerekli faaliyetler, kaynaklar ve
bltce tahsisi. Yerel dizeydeki yonetimlerin
de vyasal yukimlikleri arasinda yer alan per-
formans programlar yillik olarak hazirlanir
ve performans gostergeleri ile izlenir. Soz

konusu gostergeler genellikle nitelik, nicelik,
zaman ve maliyet bilesenlerini icerirler. Bu
cercevede;

i) Programlama donemine iliskin performans
hedefleri ve hedeflerin izlenebilmesi icin cin-
siyete duyarli performans gdstergelerinin
olusturulmasi,

i) Cinsiyete etki degerlendirmesi yaparak,
hedeflere ulasmak icin gerekli faaliyetler,
kaynaklar ve butcge tahsisi

ORNEK: Niliifer Belediyesi 2014 Performans Programi

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

Idare Adt BURSA NILUFER BELEDIYESI

3 Niliifer’i kiiltiirel, sosyal ve bilimsel faaliyetlerin 6n plana ¢iktig1, kararlarin
Amag yonetisim anlayisiyla alindig: bir kiiltiir, sanat, egitim ve bilim kenti yapmak.

3.2 Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin belediye genelinde yayginlastirilarak
Hedef tiim hizmetlere yansimasini saglamak.

Performans Hedefi

3.2.1 Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin belediye genelinde
yayginlagtirilarak tiim hizmetlere yansimasini saglamak

Aciklamalar

FSM Kadin Dernekleri Projesi

Performans Gostergeleri 2012 2013 2014
1 Toplumsal cinsiyet esitligi egitim sayis1 6 20 20
Aciklama
2 Proje Tamamlanma Orani 100%
Aciklama

Kaynak Ihtiyac1 (2014) (TL)
Faaliyetler . Biitce
Biitge I Toplam
Belediye genelinde toplumsal cinsiyet
1 esitligine duyarliligin artirilmasi ile 137.000,00 137.000,00
ilgili faaliyetlerin siirdiiriilmesi.
2 Kadm siginma evinin igletilmesi 433.000,00 433.000,00
3 FSM Kadin Dernekleri Projesi 500.000,00 500.000,00
Genel Toplam 1.070.000,00 0,00 1.070.000,00
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

[dare Adi BURSA NILUFER BELEDIYESI
3.2.1 Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin
Performans Hedefi belediye genelinde yayg nlastirilarak tiim

hizmetlere yansimasini saglamak

1.Belediye genelinde toplumsal cinsiyet esitligine

Faaliyet Adi duyarliligin artirilmast ile ilgili faaliyetlerin
stirdiiriilmesi.
Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
Agiklamalar
Ekonomik Kod 2014

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 137.000,00
Toplam Biitge Kaynak Ihtiyaci 137.000,00
Toplam Kaynak fhtiyaci 137.000,00

FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

[dare Adi BURSA NILUFER BELEDIYESI
3.2.1 Toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimimnin
Performans Hedefi belediye genelinde yayginlastirilarak tiim

hizmetlere yansimasini saglamak

Faaliyet Ad1 2. Kadmn siginma evinin igletilmesi
Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
Agiklamalar
Ekonomik Kod 2014

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 333.000,00

05 | Cari Transferler 100.000,00
Toplam B iitce Kaynak Thtiyaci 433.000,00
Toplam Kaynak Ihtiyact 433.000,00




Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

Toplumsal Cinsiyete Duyarll Faaliyet Rapor-
lar; performans programlari gibi yillik doki-
manlar olup faaliyetlerin ¢iktilanini sunarlar.
Faaliyet raporlari, (i) kullanilan kaynaklar;
ongorilen butce hedeflerinden sapmalari,
gerceklesen maliyetleri ve sapmalarin ne-
denlerini; (ii) stratejik plan ve performans
programindaki faaliyetlerin gerceklesme du-
rumlarina iliskin bilgileri icerirler. Bir tur yillik
degerlendirme araclari olarak gortlebilecek
faaliyet raporlari; ayni zamanda "toplumsal
cinsiyetin dahil edilmesi stirecinde ‘izleme ve
degerlendirme’ asamas/'nin da anlam kaza-
nacagl baglamdir.

Toplumsal Cinsiyetin Dahil Edilmesi ve
Biitceleme Siirecleri

Toplumsal cinsivete duyarli  bitceleme
(TCDB)®, toplumsal cinsiyet esitligine ve ka-
dinlarin guclendiriimesine yonelik politika-
larin, politika belirleme faaliyetinin onemli
bir bilesenini olusturan bitceleme alaninin
merkezine tasinmasini amaclayan bir yon-
temdir. Cinsiyetler arasi esitlik politikalar,
genis anlamda sosyal politikanin bileseniy-
se, TCDB bu politika alanini maliye disipliniy-
le bdtdnler. Nitekim toplumsal cinsiyet dedi-
gimiz olgu, ihtiyaclarimizi sekillendirirken, bu
ihtiyaclar karsilayacak olanak ve kaynaklara
erisimimizi de belirler. Bunun tam tersi de
dogru olacaktir: Kaynak dagiimi ve kaynak-
lara erisim de toplumsal cinsiyet kaynakli
esitsizlikleri belirleyecektir. Dolayisiyla TCDB,
cinsiyet esitliginin her program ve politikaya
dahil edilmesinde onemli bir aractir. TCDB:

» Kadinlar ve erkekler icin ayri ayri bitceler
hazirlamak degildir.

» Eldeki kaynaklarin yiizde 50 kadin — yiizde
50 erkek arasinda bollsturilmesi de degildir.
= Hanede ve sosyal yasamda kadin ile erkek
arasinda esitlik¢i olmayan isbolimund dik-
kate alan bir kaynak dagitim aracidr.

= Kadinlarin ev igi emegini ve bunun hem ai-
leye hem de ekonominin bitlntne katkisini
goren bir yaklasim ve algilama bicimidir.

» Eldeki kaynaklarin tahsis ve kullanim bi-
cimlerinin, kadinlarin ve erkeklerin, kiz co-
cuklarinin ve oglan cocuklarinin hayatlarina
etkisinin sorgulanmasina dayanir.

» Bltcenin; kadin-erkek esitligi ilkesine uy-
gun olup olmadigini ve kadin-erkek esitsiz-

ligini ortadan kaldirmaya katki yapip yapma-
digini gormemizi saglayan bir analiz, bir bilgi
edinme aracidir.

» Bltgenin ve kaynak tahsis onceliklerinin
yansiz olmadigindan yola gikar. Bu anlamda;
- Sut my, tank mi?

- Otoyol mu, demiryolu mu?

- Futbol sahasi mi, yiriyus yolu ve jimnastik
aletleri mi?

- Cocuk parki mi, otopark mi?

- Okul mu, eglence merkezi mi?

- Sosyal yardim mi, is mi?

- Semt pazari mi, AVM mi?

gibi sorularin yanitlarinin toplumsal karsilik-
larini gordr. Clnkd bu tercihler, belli toplum-
sal kesimler desteklenirken, baska bazi top-
lumsal kesimlerin yeterli destekten yoksun
birakilmasinin kabult anlamina gelir.

Bltce sureclerine dahil olmak ve toplum-
sal cinsiyeti bu stireclere dahil etmek kritik
onemdedir. Clnkd;

= Bltce hazirlamak sadece teknik bir is de-
gildir. Kamu butgeleri, yonetimlerin sosyal,
politik ve ekonomik onceliklerini parasal ola-
rak yansitir. (Kim ne kadar dikkate aliniyor?)
» Bltceler yonetimlerin uygulamadaki si-
nirlarini, soyledikleriyle yaptiklari arasindaki
farki (Sozlerini ne kadar tutuyorlar?), hangi-
lerini yapip hangilerini yapamadiklarini gos-
terir.

» Biitcelerle ilgili kararlar giindelik hayatimizi
ve gelecegimizi dogrudan etkiler.

» Kadinlar ve erkeklerin toplum icindeki fark-
I rollerinin dikkate alinmamasi, bltcelerin
ongorllmeyen bigimde cinsiyet esitsizligini
icermesine yol agar.

TCDB icin Yontem - 1: Toplumsal cinsiyete
duyarl politika degerlendirmesi

= Bltcede gecen harcamaya iliskin politika-
nin kadinlar ve erkekler tzerindeki olasi yan-
simalari analiz edilerek toplumsal cinsiyet
esitligine etkisi degerlendirilir. (Bkz. TCED ve
Toplumsal Cinsiyet Analizi)

yada

» Politikaya bakilarak, “toplumsal cinsiyet
acisindan tarafsiz” olup olmadigr incelenir
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ve devaminda bu politikaya karsilik gelen
bltce kalemi ele alinir: Palitikada 6ngordlen
ile biitcede bu hedefin gerceklestiriimesine
ayrilan pay arasinda bir "acik” veya “fark” var
olup olmadigi incelenir.

Cunku sadece politikaya bakildiginda bu, ka-
dinlara yararli olarak degerlendirilebilecek bir
politika iken, bltce gozden gecirildiginde bu
politikanin hayata ge¢mesi icin yetersiz bir
meblag oldugu ortaya cikabilir.

TCDB icin Yontem - 2: Toplumsal cinsiyete
duyarh biitce raporu

Bitge harcamalarinin, yedi asamali bir grup-
landirmaya gore agiklamasi yapilir:

1) Toplumsal cinsiyet esitligi hedefleyen har-
camalar (egitim, saglik, istihdamda esitlik,
kadin girisimciligini destekleyen harcamalar
gibi)

2) Ozellikle yoksul kadinlarin dnceliklerine
gore dizenlenen, onlarin yiklerini hafiflet-
meyi hedefleyen kamu hizmetleri (temiz su
erisimi, kanalizasyon, kirsal elektrik hizmet-
leri gibi)

3) Yerel yonetimin toplumsal cinsiyete du-
yarl bir yonetim sistemi ile idare edilmesi;
harcama paylasiminda kadinlarin meseleleri
ile dogrudan ilgili yerel yonetim birimlerine
oncelik verilmesi

4) Kadinlarin gelir esitsizligini ve erkeklere
bagimlligini azaltacak gelir transferlerine
oncelik verilmesi

5) Kamu sektdrl istihdaminda toplumsal
cinsiyet dengesi

6) Tarim, imalat ve hizmet sektorlerine ya-
pilan tesviklerde toplumsal cinsiyet denge-
sinin gozetilmesi

7) Kamu-o6zel ortakligi sozlesmelerinde top-
lumsal cinsiyet dengesinin gozetilmesi
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ORNEK: Cinsiyet Esitligi/Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Politika Hedefleri,
Durum/TCE Analizi ve TCDB'ye terciimesi

Kadinlarin ruhsal sagliklari-
nin gliclendiriimesi

Bedensel bitlnligtn
korunmasi ve glivenlik

Ev isi ve piyasa dis| bakim
hizmetlerinin toplumsallas-
tinimasi

Ucretliis ve diger projeler

- Depresyon, agorafobi, yeme
bozukluklari gibi, kadinlarda
daha sik rastlanan psikolgjik
rahatsizliklar var.

- Kadinlarin, hayatlarini gelistir-
meleri ve sorunlarini asmalari
icin 6zglivenlerinin gelismesine
ihtiyaci var.

- Kriz zamanlarinda (bosanma,
siddet, vb.) artan kirilganlik

- Kadina yonelik siddet

- Evisi hemen hemen biitl-
nuyle kadinlarin sorumluluguna
birakilmustir

- Kadinlarin istihdama katilim
oranlarinin disuk kalmasi

- Mesleki ayrimlasma (occupa-
tional segregation) nedeniyle
kadinlarin geleneksel olarak
onlara “ait” gortlen ev isinin
devami niteligindeki temizlik,
bakim hizmeti islerinde yogun-
lasmalari

- Kadinlarin tcretlerinin erkekle-
re kiyasla disukligu

- Cinsiyetci olmayan psikoloji
egitimi icin ar-ge ve uygulama

- Kadinlara yonelik, yasadikla-

ri sinirsel gerilimin onlara has
olmadigini belirten ve terapiste
veya psikologa basvurmaya karsi
cesaretlendirici kampanyalar
-Yalniz annelerin, kriz déneminde
bulunan kadinlarin maruz kaldig
maddi, manevi ve sosyo-ekono-
mik glicliklerle bas edebilmelerini
kolaylastiracak destek hatti ve
onlari yan yana getirip, paylasim-
lari yoluyla gliclendirecek STK'larin
tesviki ve desteklenmesi

Siginmaevlerinin, danisma hatla-
rinin, hukuki destegin yayginlas-
tinlmasi

- Kadinlari ev isi yiikinden
ozglrlestirecek ve erkeklerle esit
paylasimini saglayacak, her ma-
halle ve apartmanda 24 saat acik
camasirhane, mutfak gibi ortak
kullanim alanlarinin tesisi.

- Hastalanan insanlarin iyilesene
dek misafir edilebilecegi kamusal
hasta misafirhaneleri

- Yasl bakim merkezleri

- Her mahallede kamusal kres
hizmeti

-Kadinlarin becerilerini gelistirebi-
lecekleri ve is aramaya yirek-
lendirilecekleri istihdam tesvik
programlari

-Kadin ¢alisan istihdam edecek
isyerlerine vergi indirimi, sigorta
muafiyeti vs. formunda tesvikler
-Cinsiyetci mesleki ayrimlasmanin
onune gecebilmek icin, geleneksel
kadin isi erkek isi anlayisini kiracak
meslek edindirme kurslari, ilgili
meslek okullarina 6grenci aliminda
kadin-erkek kotasi uygulamak (er-
kekleri, hasta bakimi, hemsirelik,
sekreterlik, anaokulu 6gretmenligi;
kadinlar kuaforlik, tamircilik,
soforlik gibi mesleklere yonlendi-
ren egitim programlari)
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hizmet Sunumu

Toplumsal cinsiyet esitligi, aslinda bir insan
haklarn meselesidir. Bu sebeple de kamusal
hizmet sunumunda, hak-temelli bir yaklasi-
min benimsenmesi ve "bir hak olarak kamu
hizmeti"nin kadinlar ve kiz cocuklarini da
gorlip gormedigine dikkat edilmesi gerekir.
Anaakimlastirma/dahil etme, var olan cin-
sivet esitligi politikalarini tamamlayici bir
yaklasimdir. Bu yaklasim, yerel hizmet sunu-
munda rold, etkisi olan her birimin ve herke-
sin, cinsiyet esitlikci bakis agisi ve toplumsal
cinsiyet duyarlihigr ile calismasini, faaliyetleri
buna gore de duzenlemesini Ongordr.

Haklar ve ihtiyaglar

Yardim Temelli

Ozel kisi ve kuruluslarca, STK'larca yardim

Gondalluldk

Devlet ve kamu kurumlari bir seyler yapmali
ama herhangi bir yikimliltgu yok

Kisiler ‘magdurlar’ olarak ve ve kalkinma
mudahalelerinin nesneleri olarak gordltir

Hemen yerine getirilmesi gereken
sorumluluklar tanimlanmaz

Sadece gorlnen sorunlari ele alir

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hizmet-
lerin, "koruma ve yardim”la sinirli olmasi, ka-
dinlarin gliclenmesi amacina ancak ¢ok sinir-
i bir cercevede katki sunar. Bunun bir adim
otesinde ise, toplumsal cinsiyete duyarli
hizmet politikalari vardir. Burada amag, top-
lumsal cinsiyet esitligini saglamaktir. Yani,
iki cinsiyet arasinda esitsiz olan durumlarin,
esitligi saglayacak bicimde dondstirilmesi,
bunun icin de genel politikalarin ve tedbirle-
rin hazirlanmasi amaclanir. Bu anlamda top-
lumsal cinsiyete duyarli hizmet ve politikalar,
toplumsal cinsiyet esitligi yontemi olarak
gorllmelidir.

Hak Temelli

Kamusal, siyasal, ahlaki ve yargisal sorumluluk

Gorev

Devlet ve kamu kurumlari, baglayici ahlaki ve
yasal gorevlere sahip

Kisiler aktif 6znelerdir ve haklarini talep etmek
icin guiclenirler

Kisiler hak sahipleri; kamu kurumlart da birincil
gorev sahipleridir

Sorunlarin nedenlerini arastirir ve sorunlari
kaynaginda ¢cozmeye odaklanir
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Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

1. Grubunuz icin bir isim bulun.

2. ilinizdeki ya da belediyeniz sinirlari icerisinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin en
onemli sorunlari listeleyin.

3. iclerinde sizce en 6nemli olani secin. Sectiginiz sorunun ilgili oldugu diger baglantil
sorunlari tespit edin. (Orn: Sorun: Kadinlarin ¢alisma hayatina yeterince katilamamasi;
Baglantili Sorun: Ucretsiz kreslerin bulunmamasi)

4. Bu sorunlarin ¢ozim icin ne tir ihtiyaclar oldugunu belirleyin (Hem pratik hem
stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini goz éniinde bulundurun).

5. Bu ihtiyaclarin karsilanmasi icin ne tir kamusal ¢oztmler olabilecegini saptayin.
6. Bu ¢ozlimleri hayata gecirmek icin ne tir faaliyetler yiiritilmesi gerektigini belirleyin.

7. Bu faaliyetlerin hangi ortaklarla birlikte yapilabilecegini tespit edin. (Orn., belediye,
universite ve sivil toplum kuruluslari ya da il 6zel idaresi, belediye, il sosyal hizmetler
miidiirliigii ve meslek orgiitleri (Orn: Tabipler birligi ya da sehir bolge planlamacilari odasi
gibi)

8. Bu faaliyetleri ne kadar surede gerceklestireceginizi belirtin.

9. Bu calismalari yaparken ne tir engellerle ya da direnglerle karsilasabilirsiniz? Bu
engelleri asmak icin neler yapabileceginizi agiklayin.

NASIL? CED icin bir ornek:

Kent-ici ulasimla ilgili dizenleme ve kararlar ilk bakista kadinlarla erkekler karsisinda
yansizdir; bilindik tabiriyle “cinsiyetsiz” bir alandir. Fakat cinsiyet farkliliklari ve esitsizlik
kérlugtimuize karsi gozliglimuzy taktigimizda, kent-ici ulasimlailgili politika kararlarinin,
duzenlemelerin ve hizmetlerin basbayag “cinsiyet-yuklu" oldugunu goruruz.

Diyelim, Narcicegi mahallesine o zamana degin olmayan belediye otobusu hattinin
konmasi ve seferlerin diizenlenmesi belediye meclisinin gindeminde. O zamana degin
yalnizca dolmuslarin isledigi bir yerlesim alani. Belediyenin gtindemindeki bu hizmet
girisimiyle ilgili daha yakindan inceleme, kamusal ve 6zel ulasim araglarina erisim, bunlari
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kullanma kaliplarinda ve mekansal-toplumsal hareketlilikte kadinlarla erkekler arasinda
onemli farkliliklar bulundugunu ortaya koyacaktir.

Asama -1: Cinsiyet baglantisini saptamak

» Hizmet programi ya da dnerisi, bir mi birden cok mu hedef grubu ilgilendiriyor? Ntifusun
bu kesiminin va da gesitli kesimlerinin giindelik yasamlarini etkileyecek mi? (EVET: Bu,
Narcicegi mahallesindeki kadin erkek herkesin gtindelik yasamini etkileyecek)

» Bu hizmet alaninda kadinlarla erkekler arasinda farkliliklar var midir (haklar, kaynaklar,
katiim, cinsiyetle ilgili deger ve kurallar agisindan)? (OLUP OLMADIGINI GORMEK i(;iN
BIRAZ YAKINDAN BAKMAK GEREKIYOR)

Fakat, ilk soruya verdigimiz yanit “evet” olduguna gore, belediye meclisinin gtindemindeki
bu konu icin cinsiyet baglantisini saptadik: Hizmet dnerisi cinsiyetle baglantili.

Asama -2: Bilgi ve uzmanhg devreye sokmak

Narcicegi mahallesinin demografik ozelliklerine (hanehalki sayisi ve yapisi, gelir durumu
ve yapisl, istihdam ve ¢alisma bicimleri, vb.) ve ulasim kaliplarina iliskin elimizdeki
istatistiki veriler nelerdir? Erkeklerin ve kadinlarin ne kadari kentin nerelerinde dizenli
mesai saatlerine sahip? Diizenli mesai saatlerine sahip olmayanlar daha cok nerelerde
calisiyorlar? (Dolmus sof6rleriyle, muhtarla, kadinlarin bir arada bulunduklan mahalle
mekanlarinda konusulacak dgrenilebilecek unsurlar) Bu mahallede calismis/calisan kadin
orgutleri ya da baska orgutler var mi, onlardan ne tir bilgiler edinebiliriz? ... vb. gibi

Asama - 3: CED icin dlgiitler
= Katilim:

Belediye meclisinde yalnizca 2 kadin Gye var, mahalle ihtiyar heyetindeyse hig¢ kadin

yok; dolayisiyla kadinlarin ulasimla ilgili deneyim ve gereksinimleri muhtemelen bu

karar alma mekanizmalarina yansimiyor. Kadinlarla erkeklerin ulasimina iliskin kararlar
alinirken, katilim bu nedenle (bir tiir telafi edici bir mekanizma olarak da) 6nemli. Nargicegi
mahallesinde “alan yoklamasi” erkeklerle kahvehanede yapiliyorsa, kadinlarin bir araya
geldikleri yerler de tespit edilip onlarla da gorustlmeli. Gerekirse, onceden haber verilerek
kadinlarla birkac ev toplantisi yapilabilir.

» Kaynaklar:

Erkeklerden cok azinin 6zel arabasi var, kadinlarinsa hig yok; daha cok kamusal toplu
tasima araclarini kullaniyorlar ya da yaya yolculuk yapiyorlar. Sonug olarak her iki kesim de
ama kadinlar daha ¢ok, kamusal ulasimin maliyet profili ve ulasilabilirligindeki gelismeler
karsisinda daha duyarli bir konumda olacaklar.

Elimizdeki veriler, mahallenin yoksullugunu gosteriyor. Buradan kadinlarin “dolmus
paras! verecegime eve ekmek alinm” gibi aile butcesine iliskin hesaplar icinde olacagn
kestirmek gl¢ degil. Gortstigumuiz Mahmure Dernegi de bu mahallede yaptig
calismalarda kadinlarin zorunlu olmadikga mahalleden disari cikmadiklarini saptadiklarini
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iletti. Bu, kadinlarin kentin butdndyle iliskisini zedeledigi gibi, sosyalliklerini, mekansal
hareketliliklerini sinirlandiriyor. Bir "destek politikasi” olarak, haftanin bir glind belli saatler
arasinda mahalledeki kadinlar igin Ucretsiz tasima olanagl sunabilir miyiz?

Erkeklerin bir bolimu emekli ve zaten yasi 65'in tizerinde olanlarin glintn belli saatlerinde
kullanabildikleri “lcretsiz toplu tasima karti” var; ama emekli olan hi¢ kadin yok. Yasi 65'in
Uzerinde olan kadinlara da esitlik nosyonumuz geregi ayni olanagi saglayalim.

Geng erkeklerin cogunlugu dolmusla 20 dk. mesafedeki Siteler'de mobilya isgisi olarak
calisiyor; 07:00'de yola ¢ikip 18:30'da mesailerini tamamliyorlar; bu saatlerde Siteler'e/
Siteler'den direkt sefer koymak isci erkeklerin yasamini kolaylastirir.

Ote yandan 20-45 yas arasi kadinlarin kayda deger bir bglimiiniin Sahra ve ibrahim Pasa
mahallelerine, pek cogunlukla pazar gunleri gindelikcilige gittiklerini ogrendik. Bunun

icin dolmusla kent merkezine gidip oradan otoblse biniyorlar. Dolayisiyla pazar glinleri
08:00'de bu iki mahalleye, 17:30'da bu iki mahalleden Nargicegi mahallesine direkt sefer
koyabiliriz.

» Kurallar, degerler, orf-adetler:

Mahmure Dernegi'nden, ayni zamanda, mahalledeki kadinlarin ciddi bir kontrol

altinda bulundugunu, bunun mahalle icindeki hareketliliklerini bile olumsuz etkiledigini
ogrendik. “Simdi belediye otobuslerimiz mahallenizde: Kadin—erkek daha rahat yolculuk
yapacaksiniz” yazili resimli afisler hazirlatip otobuslerde sofor koltugunun arkasinda
kullansak belki biraz etkisi olur.

Ayrica, otobus hattini, mahalleye paralel caddeden degil de mahallenin igcindeki yoldan
gecirelim, eve ylrime mesafesini azaltalim; kadinlarin “gtivenle gelip gidiyorum" deme
sansi olsun. Kahvehane toplantilarimizda da bu konuyu biraz kurcalama sansimiz olur
belki.

« Haklar:

Mahallede kadinlarin okuma-yazma orani ¢ok dusuk; bu da bir yerden bir yere gitmelerini
ok zorlastiriyor. Kisa vadede otobls soforlerini konuyla ilgili olarak bilgilendirmek, ona
gore yonlendirici olmalarini saglamak disundulebilir. Orta vadedeyse, zaten Mahmure
Dernegi'nin bir "okuma-yazma" kursu projesi var; belediye olarak onlarla nasil isbirligi
yapabiliriz diye distnelim.

Yine yaptigimiz yoklamalar ve Dernek'ten aldigimiz bilgiler dogrultusunda mahallede
kadinlarin birgok baska sorunu oldugunu 6grendik (cogunun evinde gamasir makinesi yok,
hane ici kot muamele oldukea yaygin, cocuklarin oyalanabilecegi bir mahalle parki yok,
vb.) Bunlan mutlaka bir yerde dosyalayalim, glinkl baska hizmet projelerimizde bize cok
gerekli olacak!

SiMDI, BAGLI OLDUGUNUZ BELEDIYEDE ALINMIS YAKIN ZAMANLI HERHANGI BiR
KARARI ALIP, BENZERI BiR YOLLA ANALIZ EDIN. VERI VE ANALIZ BOSLUKLARINIZI NASIL
DOLDURACAGINIZI DA NOT EDIN.
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OYUN SAHASI

...... Belediyesi 2013 butcesinden 10.000 TL'yi yeni oyun sahasi icin ayiriyor ve katilimeilik
ilkesini hayata gecirerek, her ¢cocuga oy kullandiriyor.

Oy Kullanacaklar: 50 kiz, 50 oglan ¢ocugu

Her cocugun 1 oy hakki var.

50 oglan cocugunun buylk kismi futbol sahasi istiyor. 50 kiz ¢ocugu ise, kum havuzu,
voleybol sahasi, basket potasi, zip zip, tahterevalli, kaydirak gibi istekler siraliyor. Sonug
olarak en fazla oy alan futbol sahasi insa ediliyor. Ancak projenin sonunda futbol sahasinda
sadece 10-15 oglan ¢ocugunun kosturdugu, gerive kalan kiz ve oglan cocuklarinin ise
mutsuz ve sikkin bir bicimde kendilerine mesguliyetler aradiklar gordlGyor.

EKSIK OLAN NEDIR?

* Uygulayiciigin not:

1.asama: Arastirma-Analiz: Oyun bahcesinden kimler nasil yararlaniyor?

2.asama: Isteklerin belirlenmesinde cinsiyetin dikkate alinmasi. Oy pusulalarinda: Yas,
cinsivet ve "3 farkli tercih” belirtiimesi

3.asama: Degerlendirme, diizenleme: Verilerin siniflandiriimasi ve agirlikli degerlendirme

Yeni oyun alani diizenlemesi: Mini futbol, tahterevalli, misket, seksek, salincak

YASAM MERDIVENI (Adim Atmaca)

Bu alistirmada amag, coklu ayrimailik bicimlerini irdelemek degil, ayrnimcilik yasayan ve
esitsiz duruma getirilen kisilerin/gruplarin icinde engelli kadinlarin nerede durduguna
isaret etmektir. Farkli kimliklere, deneyimlere sahip olan ve de farkli ayrmailiklara maruz
kalan kisiler arasinda- egitim diizeyi, ekonomik durumu, sosyal statiisii vb. esit olsa dahi-
kadinlarin erkeklerden daha az adim attig| gorulecektir. Yine kadinlarin da kendi aralarinda
engelli olma ya da olmama durumlarindan, sosyal konumlarindan, egitimlerinden,
kimliklerinden vb. bircok nedenden dolayi esit adim atmadigi gorilecektir.
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@

Ayrica, konuya giris mahiyeti tasiyan bu alistirma, kadinlarin hem birlikte hareket etme
deneyimi kazanmalarini hem de grup iginde farkli deneyimlere, kimliklere vb. durumlara
sahip kadinlarin varligini isaret ederek bir arada olus amacimiza deginmek bakimindan
onemlidir.

1. Adim: Katiimailarin calismaya gelirken neler hissettikleri ve beklentilerinin ne oldugu
sorularak duygu ve dustnceleri paylasilir. Beklentilerle ilgili notlar alinir.

2. Adim: Gruptaki kisi sayisi kadar kimlik kartlar (calisma materyali 1) verilir. ilk 10 kimlik
kartini kullanmak, engelli- engelli olmayan, egitimli-egitimsiz, calisan-calismayan kadinlar
ve erkekler arasindaki karsilastirmalari yapabilmek agisindan énemli.

3. Adim: Kimlik kartlari verilen kisilere,

1. Nasil bir cocukluk gecirdiniz? Kardesiniz var miydi? Neleri paylasirdiniz? Ne tdr oyunlar
oynardiniz?

2. Anne-babaniz ne is yapardi? Evin reisi kim olarak gordlirdi? Evde isler nasil paylasilirdi?

3. Su anda gunlik yasantiniz nasil? Sabah, ogleden sonra ve aksam ne yaparsiniz? Sosyal
ortamlariniz neler? Bu ortamlara katilimlariniz nasil?

4. Ne tur bir yasam tarziniz var? Nerede yasiyorsunuz? Aylik ne kadar kazaniyorsunuz?
Bos vakitlerinizde ne yapiyorsunuz?

5. Sizi heyecanlandiran seyler neler? Sizi korkutan seyler neler?

sarulari sorulduktan sonra, kimlikleri dogrultusunda hayatlarini istedikleri bicimde
kurgulamalari istenir.

4. Adim: Gruba birer birer asagidaki durum ve olaylar yiksek sesle okunur. Okunan her
durumdan sonra, kisilerin durumuna uygun ise ileri dogru adim atmalari istenir. Digerlerine
kiyasla nerede durduklarini anlamalari igin katiimailara kisa bir stre taninir.

» Hicbir zaman hayatinin birileri tarafindan sona erdirileceginden endise duymadin.

» Ciddi bir maddi sikintiyla karsi karsiya kalmadin.

= Kolay ulasabildigin, kolay yasayabildigin nezih bir evin var.

» icinde yasadigin toplumda, bedenine, diline ve kiiltiriine saygi gésterildigini
hissediyorsun.

= Toplumsal ve politik olaylarla ilgili fikrinin dikkate alindigini, gorislerinin dinlendigini
hissediyorsun.

» Istedigin zaman sokaga rahatlikla gikabiliyor, rahatlikla dolasabiliyorsun.
» Cocuklarinin geleceginden endise duymuyorsun.

= Bilgisayari kullanabiliyor, internet'ten faydalanabiliyorsun.
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= Tum ihtiyaclanni tek basina karsilayabiliyorsun.

= Evici sorumluluklarin sosyal yasamini etkilemiyor.

» Tacize ugramaktan, sokakta birileri tarafindan saldiriya ugramaktan korkmuyorsun.

» ihtiyacin oldugunda tavsiye ve yardim icin kime basvuracagini biliyorsun.

= Kokeninden ya da gorlnusunden dolay aynmailiga ugradigini higbir zaman hissetmedin.
= Ihtiyaclarin icin veterli diizeyde sosyal ve tibbi giivenceye sahipsin.

= Yilda bir kez tatile ¢ikabiliyorsun.

» Geleceginle ilgili olumlu distnceler igindesin.

» Kendi tercih ettigin bir dalda o0grenim gorup bu konuda ilerleyebilecegini distniyorsun.
» Genel ve yerel secimlerde oy kullanabiliyorsun.

» Haftada en az bir kez sinema va da tiyatroya gidebiliyorsun.

» Istedigin gibi alisveris yapabiliyor, ayda en az bir kez yeni giysiler alabiliyorsun.

» Tercih ettigin biriyle evlenebiliyorsun.

= Istedigin zaman cocuk sahibi olabiliyorsun.

» Yasadigin toplum icinde beceri ve yeteneklerinin takdir edildigini ve saygi gordugunu
ddstndyorsun.

5. Adim: Katilimcilara ne olup bittigi, etkinlik hakkinda ne distindikleri asagidaki sorular
ile sorulur.

1. ileri dogru adim atarken ya da dururken neler hissettiniz?

2. ileri dogru daha sik adim atan kisiler, digerlerinin sizin kadar hizli ilerlemedigini ne zaman
fark ettiniz?

3. ileri dogru adim atanlar hakkinda neler diisiindiniiz? Sizce onlar kim olabilir?

4. Katiimcilar birbirlerinin roliind tahmin edebiliyor mu? (Bu asamada herkesin roltini
aciklamasi istenir.)

5. Farkli bir rolt canlandirmak ne kadar kolay ya da zordu? Roltnl oynadiginiz kisiyi
kafanizda nasil canlandirdiniz?

6. Bu alistirma toplum gercegini bir sekilde yansitiyor mu? Nasil?
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6. Adim: Sorulardan ve yanitlardan sonra, esitsizlik durumlari, farkliliklarimiz ve neden bir
arada oldugumuza dair duygu ve dlstnceler paylasilir.

Galisma Materyali (Kimlik Kartlari)

1. Ortopedik engelli, ilkokul mezunu, 24 yasinda, issiz, bekar bir kadin

2. 50 yasinda, engelli bir cocugu olan, lise mezunu bir ev kadini

3. Basortdill, Universite mezunu, 25 yasinda, bekar, issiz bir kadin

4. 30 vasinda, seks is¢isi bir kadin

5. Yabanci uyruklu, oturma izni almamis, kagak calisan, 35 yasinda bir kadin

6. Universite mezunu, il genel meclisi iiyesi, evli, 1 cocugu olan, avukat bir kadin

7. Bir kdyde yasayan, 40 vasinda, 5 ¢cocugu olan, tarim isgisi bir kadin

8. Doktorasini tamamlamis, milletvekili, evli bir kadin

9. Doktorasini tamamlamis, milletvekili, evli bir erkek

10. Ortopedik engelli, ilkokul mezunu, 24 yasinda bir erkek

11. Universite mezunu, esinden ayrilmis, 2 ¢cocugu olan, memur bir kadin

12. Gorme engelli, calisan, bekar, 36 yasinda bir kadin

13. Universite mezunu, esinden ayrilmis, 2 cocugu olan, memur bir erkek

14. Koyden kente gog etmis, Turkge konusamayan, 4 ¢ocuklu, 42 yasinda bir ev kadini
15. Buyuk kentte yasayan, kiictk bir isyeri sahibi, evli bir kadin

Not: Ornekler, degistirilebilir. Grubun sayisina gére cogaltip, azaltilabilir.
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Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma

Cinsiyet esitligi perspektifinin ana kurumsal yapi ve politikalara yerlestirilmesi yaklasimi; ok
boyutlu, cok katmanli ve genis kapsamli calismalari gerektirir. Gerek yirlteceginiz egitim-
lerde, gerek farkl kurum ve orgutlerle birlikte yiriteceginiz calismalarda bazi kavramlara
basvurma ihtiyaci duyabilirsiniz. Ya da elinize alacaginiz rehber metinlerde sizin igin tanidik
olmavyan ifadelerle karsilasabilirsiniz. Asagida, bunlarin tamami degil, ama belli baslilari ve-
rilmektedir.

Sorumluluk ve hesap verebilirlik (ARccountability): Bir kurum, kurulus ya da orgttin, ka-
rar, politika, islem ve eylemlerinin sorumlulugunu Ustlenmesine elverecek uygun cerceveyi
ifade eder. insan haklari baglaminda hesap verebilirlik, devlet, kisi ya da bir baska kurulusun
ister yasal ister baska bir boyutta olsun, insan haklarinin korunmasindan, ilerletilmesinden
ve uygulanmasindan ve bu haklarin ihlalinden sorumlu olmasi anlamina gelir. Genel olarak
uluslararasi insan haklari hukukunda insan haklarinin korunmasindan ya da ihlalinden yal-
nizca devletler sorumlu tutulabilirler. Ancak son yillarda, devlet disi 6znelerin de 6zellikle ya-
sal olmayan mekanizmalar yoluyla insan haklarinin korunmasindan ya da ihlalinden sorumlu
tutulmasi yoninde bir yaklasim gelismektedir.

Savunuculuk (Advocacy): Savunma, destekleme ya da eylem icin hedeflerin ya da yontem-
lerin dnerilmesi.

Olumlu eylem (Affirmative action): Toplumsal ve tarihsel olarak dezavantajli konumda
bulunan gruplarin siyaset, istihdam, egitim gibi alanlarda spesifik destek mekanizmalariy-
la desteklenmesidir. Ornegin kadinlarin, beyaz olmayanlarin, engellilerin ise alinmas ile ilgili
kotalar, olumlu eylem uygulamalandr.

Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu (1995): Kadin haklari ve kadinlarin gliclenmesi alanin-
daki uluslararasi gindemin bir asamasini temsil eder. Pekin Bildirgesi, 189 taraf devletin egi-
tim, saglik ve sosyal hizmetlerdeki engelleri kaldirarak kadinlarin stattsinu yukseltecekleri-
ne iliskin Ustlendikleri yukumlaltkleri ifade eder. Bu bildirgeyi imzalayan devletler, kadinlarin
karar alma mekanizmalarina katimlarini yikseltmeye ve kadinlarin ekonomik, toplumsal,
kiltdrel ve sivasal alanlara daha fazla katiimlarini saglamaya yonelik ¢abalarin, kadinlara
karsi siddet, treme sagligi ve yoksulluk gibi sorunlarla ilgili politikalarla birlikte ydritilmesi
geregini kabul etmislerdir. Eylem Platformu, hikimetler, uluslararasi kuruluslar, ulusal ku-
ruluslar ve enstitilerin, Pekin Bildirgesinde belirtilen hedeflere ulasmakta Ustlenmeleri ge-
reken gorevleriigerir.

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW): Kadinlarin insan
haklarinin gercevesini gizen bir uluslararasi sozlesmedir. “Kadin Sozlesmesi” ya da "CEDAW"
olarak da anilir. CEDAW, 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edil-
mis ve 1981 yilinda da yurdrlige girmistir. 2003 yill Mayis ayinda, 173 tlke CEDAW'I imza-
lamisti ancak pek cok Ulkenin cesitli maddelerle ilgili cekinceleri vardi. Trkiye, 1985'ten bu
yana sozlesmeye taraftir.

(1)
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CEDAW, esitligin ve ayrimciliktan uzak olmanin hem kamusal hem ozel bittin alanlarda dev-
letin glivencesi altinda bulundugunu belirtir. Ekonomik, toplumsal ve kiilttrel haklar kadar
medeni ve siyasal haklar konusunda da esitligi ong6rdr. Hem dogrudan hem de dolayl ay-
rimcilik, CEDAW kapsamindadir.

CEDAW'a gore taraf devletlerin pek cok alandaki ayrnimailigin ortadan kaldirnimasi ile ilgili yui-
kumldltkleri vardir. CEDAW'da yer alan hikdmlerin bir bolimu esitligi glivence altina almak
uzere en kisa zamanda atilacak adimlari igerir; bir bolumu ise daha ¢ok programatik nitelik-
tedir ve taraf devletlerin ayrimciligin belirli bicimlerini ortadan kaldirmak tzere “bitin uygun
onlemleri” ya da “gerekli buttin dnlemleri” almasi gerektigini belirtir. “Gegici 6zel 6nlem” kav-
rami da kadinlarin gliclenmesiyle ilgili uluslararasi mevzuata bu sozlesmeyle girmistir.

Cinsiyete gore ayristirma (Disaggregation by Sex): Kadinlar ve erkekler, kiz cocuklari ve og-
lan ¢ocuklarinin gesitli alanlardaki mevcut durumunu gorebilmek igin, verilerin, istatistiklerin
ve kayitlarin cinsiyete gore ayristinlmis olarak toplanip degerlendiriimesini anlatir.

insan onuruna yarasir is (Decent work): Yeterli gelir saglayan ve toplumsal ve yasal koruma
altindaki tretken calisma anlamina gelir. ILO'nun (Uluslararasi Calisma Orgiit(i) esas amac,
kadinlar ve erkeklerin 6zgtrllk, esitlik, glivenlik kosullarinda insan onuruna yarasir ve Gretici
islerde calisabilme firsatlarini artirmaktir (hem formel hem de informel sektorlerde).

Ayrimcilik (Discrimination)

Dogrudan aynmciik (Direct discrimination): Bir kisi, cinsiyet tlriinden bir sebeple, kendisiyle
benzer durumdaki bir baskasindan farkli muameleye tabi tutuluyorsa, burada ayrimcilik var-
dir.

Dolayli ayrimcilik (Indirect discrimination): Gortnlrde tarafsiz olan kosullarda, dlgtitler ya da
pratikler bazi insanlar cinsiyet gibi nedenlerle dezavantajli duruma getiriyorsa, burada do-
layl aynmaihk vardir.

Giiclenme/Giiglendirme (Empowerment): insanlarin, ézellikle de toplumsal olarak deza-
vantajli kosullarda bulunan insan gruplarinin, kendi aralarinda ve dinyayla, degisim yaratma
ve sorunlari ¢cozmelerini mimkuan kilacak bicimde iliski kurma ¢abalarini ve bu ¢abayi destek-
leyecek onlem ve mekanizmalari anlatir. Bu cabanin icinde yeni fikirlerin, yeni anlayislarin ve
bilgilerin yaratilmasi da vardir. Bu nedenle egitim, guclendirici, aktif bir stire¢ olmaldir.

Kadinlarin giiclenmesi (Women’s Empowerment): Toplumsal cinsiyete dayali iktidar iliski-
lerinin asagidan yukari, kadinlarin ezilmisligine dair bir farkindalik gelistiren ve bunu degis-
tirme becerisi ve guicl olusturan bireylerden ya da gruplardan baslayarak donustdrtlmesi.

Cinsiyetlendirme (Engendering): \Verili bir baglamda farkli etkileri ya da kadinlarin ve er-
keklerin cinsiyetinin etkilerini gorunur kilmak anlamina gelir. Cinsiyetlendirme ayni zamanda
toplumsal cinsiyete dayali is bolimund ve bununla baglantili kadinlik ve erkeklik normlari-
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nin, degerlerinin ve ideolojilerinin kadinlarin daha az siyasal guc, toplumsal ve kulttrel de-
ger, ekonomik kaynaklar tizerinde daha az denetim sahibi olmalarina neden olacak bigimdeki
karmasik bir iktidar iliskileri 6rintlsu olarak tanimlamayi da igerir. Toplumsal cinsiyet iliskile-
rinin bu drintusy, cesitli tarihsel ve bolgesel baglamlarda farklilasir, ayni zamanda sinif, kast,
etniklik ve irk gibi baska toplumsal iliskiler tarafindan da etkilenir.

Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet (Gender/Sex): Cinsiyet, genellikle kadinlar ve erkekler ara-
sindaki biyolojik farkliliklara isaret eden bir kavram olarak anlasilir. Toplumsal cinsiyet ise
kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal/kiltirel temelli ayrimlara isaret eder. Bu nedenle,
bir kisinin toplumsal cinsiyeti her zaman biyolojik olarak belirlenmez ya da tamamen “do-
gal" roller ve ozelliklerden olusmaz; norm ve geleneklerin bir bilesimidir. Toplumsal cinsiyet
biyolojik olarak verili olmadigi icin, kadin ve erkeklere yiklenen toplumsal cinsiyet ozellikleri
zaman icinde ve kiltirden kiltlre degisebilir (ve degisir).

Toplumsal cinsiyet ¢oziimlemesi/analizi (Gender analysis): Ayni zamanda “toplumsal cin-
siyete duyarl’, “toplumsal cinsiyet temelli” ya da "toplumsal cinsiyeti hesaba katan” ¢cozim-
leme olarak da anilir. Bu ¢dziimleme, (a) toplumsal cinsiyetler arasi dengesizlikleri goriintr
kilar ve (b) bu dengesizlikleri toplumsal cinsiyet iliskileri hakkindaki sosyolojik (ya da baska)

kuramlara dayali olarak ¢ozimler.

Toplumsal cinsiyete duyarli ¢6ziimleme (Gender-sensitive analysis): Bu terim, bizi top-
lumsal cinsiyetle iliskili farkliliklarin her zaman agik¢a goriindr olmadig konusunda uyarir. Bu
gercek ya da muhtemel farkliliklarin politika olusturanlar tarafindan gordlebilir olmasi icin
oOzel bir duyarlihiga ihtiyacimiz vardir.

Toplumsal cinsiyete dayali ¢6ziimleme (Gender-based analysis): Bu terim, dzellikle top-
lumsal cinsiyet temelli farkliliklara odaklandigimizi vurgular.

Toplumsal cinsiyete hesaba katan ¢6ziimleme (Gender-aware analysis): Bu terim, top-
lumsal cinsiyet farliliklari her zaman varolsa da geleneksel arastirma ve ¢dzimlemenin her
zaman bu farkliliklarin ayirdinda olmadigini hatirlatir. Boyle bir farkindalig) yaratabilmek icin
0zgl ve toplumsal cinsiyet asimetrisinin farkinda bir bakis agisina ihtiyacimiz vardir.

Bu terimlerin her biri, toplumsal cinsiyet ¢oztimlemesinin farkli boyutlarini vurgular ama pek
cok durumda da birbirlerinin yerine kullanilirlar. Unutmayin ki terim en 6nemli sey degildir; bu
sebeple dikkatimiz bitin bu kavramlarin isaret ettigi genel ilkede olmalidir.

Toplumsal cinsiyet dengesi (Gender balance): Bu terim, herhangi bir verili durumdaki kadin
ve erkek oranina isaret eder. Toplumsal cinsiyet dengesi, kadin ve erkeklerin hemen hemen
esit oranlarda varligi ya da katiimiyla saglanir. Bu terim yerine bazen “toplumsal cinsiyet
parite”si de kullanilir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet (Gender-based violence): insanlara cinsiyetleri dolayi-
siyla uygulanan ya da insanlarin toplumsal cinsiyet konumlarinin onlari toplumsal ve ideolo-
jik olarak agik kildigi siddettir.

(s9)
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Kadina karsi siddet/Kadina yonelik siddet (Violence against women): Kadinlarin; fiziksel,
cinsel, psikolojik ve/ya da ekonomik olarak zarar gormelerine neden olan toplumsal cinsiyete
dayall bir siddet bicimidir. ister kamusal ister 6zel hayatta gerceklessin, siddet tehdidi, 6z-
glrlligun gegici ya da slrekli olarak kisitlanmasi da dahildir.

Kadinlara yonelik siddet, sunlari icerir (ama yalnizca bunlarla sinirl degildir):

» Aile icinde vuku bulan fiziksel, cinsel, ekonomik (maddi kaynaklarin tasarrufundan yoksun
birakmak, gelirine el koymak gibi) ya da psikolojik siddet, dayak, kiz cocuklarin cinsel istisma-
r, ceyiz siddeti, evlilik i¢i tecaviz, kadin stinneti ya da kadinlar igin zararli olan baska gelenek-
sel pratikler, es disindaki kisilerden gelen siddet ve somuruyle ilgili siddet.

» Topluluk iginde tecavliz, cinsel suistimal, taciz ya da gozdag gibi fiziksel, cinsel ya da psi-
kolojik siddet bicimleri (is yerinde, egitim kurumlarinda ya da baska yerlerde), kadin ticareti
ve zorla fuhus yaptirma
= Nerede gerceklesirse gergeklessin, devlet tarafindan goz yumulan va da islenen fiziksel,
cinsel ya da psikolojik siddet.

Toplumsal cinsiyet korliigii (Gender-blindness): Bu terim, kadinlarin ve erkeklerin toplum-
sal olarak belirlenmis farkli rollerini, sorumluluklarini ve yeteneklerini gérmezden gelmeyi
anlatir. Toplumsal cinsiyet kort politikalar, erkeklerin etkinliklerinden edinilmis bilgilere ya
da s6z konusu politikadan herkesin ihtiyag ve ¢ikarlarinin ayni bicimde (yani erkeklerinki gibi)
etkilenecegi varsayimina dayalidirlar.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme/Toplumsal cinsiyet biitcelemesi (Gender-budge-
ting): Kamu kurum ve kuruluslarinin bitcelerinin, ulusal bitce de dahil olmak tzere, farki
erkek ve kadin gruplari tzerindeki etkisini degerlendirmeye calisan cesitli strecleri ve araglari
icerir. Bu degerlendirme, toplumsal yapi ve ekonomiye nifuz etmis toplumsal cinsiyet iliski-
leri dikkate alinarak yapilir. Bitcelerin (dolayisiyla biitcelere yon veren ve biitcelerin neticesi
olan politikalarin ve dnceliklerin) toplumsal cinsiyet iliskileri zerindeki etkisini cozimlemeyi
icerir.

Toplumsal cinsiyet dengesizlikleri (Gender disparities): Kadinlar ve erkekler arasindaki
toplumsal konum, durum, haklar, sorumluluklar ve diger nitelikler yontnden farkliliklara isa-
ret eder. Ayni zamanda, giktilarda esitsizlik olarak bilinir; bu dengesizlikler her zaman cinsi-
yet ayrimciiginin sonucu degildirler (6rnegin kadinlarin cocuk dogurma kapasiteleri gibi) ama
cogu durumda, gortinirde "dogal” farkliliklar dogrudan ya da dolayl ayrimcilikla sonuglanir.

Emegin cinsiyete/toplumsal cinsiyete gore ayrismasi (Gender/sexual division of labour):
Verili bir toplumda/toplulukta Gretim sistemlerindeki is bolimu kosullari, diger bir deyisle,
hangi etkinliklerin, islerin ve sorumluluklarin kadinlar, hangilerinin erkekler tarafindan ustle-
nildigini anlamaya yonelen bir kavramdir.

Toplumsal cinsiyet esitligi (Gender equality): Kadinlar ve erkekler esit toplumsal degere,
esit haklara ve sorumluluklara, kaynaklara ve firsatlara esit erisime sahip olduklarinda, esitlik
vardr.
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Yasa oniinde esitlik (De jure equality): Bu terim, yasalar karsisindaki esitlige isaret eder.
Kanun karsisinda herkesin esit olmasi anlamina gelir. Fiili esitlik (de facto equality), pratikteki
esitlik anlamina gelir. Cogu durumda yasalarca bir esitsiz statl tanimlanmasa da toplumsal
esitsizlikler devam eder. Yasa onilnde esitlik, fiilii esitligin saglanmasinda gerekli bir kosuldur,
ama veter kosul degildir.

Toplumsal cinsiyet denkligi (Gender equity): Adaleti saglamak icin kadinlari ve erkekleri
esitsiz hale getiren tarihsel ve toplumsal dezavantajlarin telafi edilmesini saglayacak 6nlem-
lere ihtiyag vardir. Denklik ayrimciligin olmamasina isaret eder; esitlik ise, ayrimcilik yapilma-
dikca ve denklik saglandikca mimkin olacak bir idealdir.

Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi (Gender impact assessment): Politika dnerilerini,
kadinlari ve erkekleri farkl bicimlerde etkileyip etkilemeyecegi agisindan inceler. Bu inceleme,
onerilerin herhangi bir ayrimci etkinin ortadan kaldinlmasi ve cinsiyet esitliginin artinlmasini
saglamayi hedefler.

Toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz (Gender-neutral): Toplumsal cinsiyet agisindan ta-
rafsiz politikalar, ne kadinlari ne de erkekleri 6zel olarak hedefler; her iki cinsiyetin esit bi-
cimde etkilenecegini varsayar. Ancak, bu tdr bir yaklasimin gercekte toplumsal cinsiyete kor
olma ihtimali yuksektir.

Toplumsal cinsiyet bakis Agisi/Toplumsal cinsiyet gozliigii (Gender perspective/Gender
lens): “Toplumsal cinsiyet bakis agisi“ni kullanmak demek, bir konuyu incelerken kadinlarin
ve erkeklerin muhtemel farkli etkilenme bicimlerine 6zel bir dikkat sarf etmek demektir. Bu
terim toplumsal cinsiyet gozltkleriyle bakmak olarak da anilir. Bu anlamda, tam olarak: Ka-
dinlarla erkekler arasindaki gercek ya da muhtemel farkliliklara 6zel olarak dikkat eden bir
bakistir.

Toplumsal cinsiyet iliskileri (Gender relations): Hem kamusal hem de 6zel alanlarda cinsi-
yet ekseninde yapilanmis iliskilerdir. Guctn, kaynaklarin, toplumsal deger atiflarinin ve ikti-
darin kadinlarla erkekler arasindaki dagilimi bu iliskilerin motifini belirler.

Toplumsal cinsiyet rolleri (Gender roles): Kiilttirel normlara ve geleneklere uygun olarak, ka-
dinlara ve erkeklere uygun gortlen rollerdir. Biyolojik yaww da fiziksel zorunluluklara dayan-
mazlar, daha ok, kadinlarla erkeklerin neleri yapabilecegi ve neleri yapmasi gerektigine ilis-
kin varsayimlarin ve kalip tiplerin sonucudur. Bir cinsiyetin—genellikle de erkeklerin-rollerine
daha yuksek bir deger atfedilir ve cogunlukla kadinlarin rolleri, onlari glicten ve kaynaklardan
yoksun kilacak bicimde tanimlanir.

Toplumsal cinsiyet kalip tipleri (Gender stereotypes): Kadinlara ve erkeklere yiklenen
roller ve yeteneklerle ilgili ideolojik/erkek-egemen varsayimlardan kaynaklanirlar. Bazi 6z-
gul durumlarda bu tirden kalip tipler gerceklikte kendilerine bir temel bulabilirler; ama kalip
tipler, butln kadinlara ya da butun erkeklere uygulanmaya kalktiginda sorun haline gelirler.
Cunkd bu, kadinlarin ve erkeklerin secim yapmakta ve haklarindan bitinuyle yararlanmakta
maddi ve psikolojik engeller yaratir.
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Cam tavan (The glass ceiling): ister kamusal ister 6zel kuruluslarda olsun, kadinlari en iist
konumlara yikselmekten alikoyan engellere isaret eder. Bu engeller siyasal, kamusal, adli,
toplumsal ve ekonomik alanlarda olabilir. “Cam” ifadesi, bu engellerin genellikle gérinmez
olmasina ve kadinlarla erkeklerin kurumlar icindeki esit yukselme firsatlarina ve seffafliga
aykiri bir stattikonun strdirdlmesiyle baglantili olmasina isaret eder.

Ureme saghg (Reproductive health): Yalnizca hastaligin ya da zayifligin yokluguna isaret
etmez, Greme sistemiyle, bunun islevleri ve suregleri ile ilgili tam bir fiziksel, ruhsal ve top-
lumsal iyilik halidir. Bu nedenle de treme sagligi insanlarin tatmin edici ve guvenli bir cinsel
yasamlarinin olmasina, kendi istedikleri ve karar verdikleri zaman ve siklikta treme imkan-
larina isaret eder.

Yeniden iiretici emek (Reproductive labour): Ev icinde vapilan ve/ya da hanehalkinin ba-
kimina yonelik calismaya isaret eder. Genellikle kadinlar tarafindan yerine getirilen Gcretsiz
ya da Ucret beklentisi olmayan, ulusal Gretim rakamlari icinde yer veriimeyen bakim isleridir.
Uretici emegin bagimli oldugu toplumsal ve aile yapilarinin siirdiiriilmesini icerir. Ayni za-
manda, toplumsal yeniden Uretime de gonderme yapar.

Cinsel taciz (Sexual harassment): Bir kisinin bittnliglne yonelik istenmeyen cinsel ilgidir.
Bunun icinde cinsel talepler, istenmeyen ya da asagilayici yorumlar ve dokunmalar da vardir.
Bir ayrimcilik bicimidir ve iktidarin suistimali ile ilgilidir.

Toplumsallasma (Socialization): insanlarin toplumun kendilerine verdigi rolleri ve islevleri
kabul etmeyi ve yerine getirmeyi 6grenmeleri anlamina gelir. Kadinlar ve erkekler dogustan
itibaren farkli cinsiyet rollerini kabul etmek tizere toplumsallasir. Kadinlarla erkeklere farkli
roller yiklemek ve onlardan farkli seyler beklemek, cogu toplumda toplumsallasmanin en
onemli boyutudur,
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" Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama ve degerlendirme yontemleri, cinsiyete duyarli veri ve
politika iliskisi konusunda ayrintili bilgi icin Ulker Sener ve Hiilya Demirdirek tarafindan hazirlanarak
UNFPA ve TEPAV tarafindan yayimlanan Toplumsal Cinsiyete Duyari Veri Calismast isimli kaynaga
basvurulabilir: http:/www.kadindostukentler.org/content/docs/kdk-tepav.pdf

2 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Veri Calismasi: http:/www.kadindostukentler.org/content/docs/
kdk-tepav.pdf

* 0dak grup calismasi: O uygulama ya da politikadan etkilenecek gruplarla belli araliklarla
uygun yerlerde (belediye binasi ya da kent merkezi herkes icin uygun degildir) bir araya
gelerek, yari yapilandirmis soru formlari esliginde, grup dinamizminden de faydalanarak,
ihtiyag/sorun/engel/talep/yaklasim/egilim yoklamasi yapmak. Uzman destegi gerektirir.

“ Cinsiyet Etki Degerlendirmesi (CED) biciminde de karsilasabilirsiniz.
5 Bir kurumdaki en Ust dizey yoneticilerin bu gibi etkinliklere zaman ayirmasi cogunlukla
olanakli degildir. En alt dizeydeki uygulayicilarsa, karar verme yetkisinden cogu kez

yoksundur. Bu sebeplerle, makul baslangi¢ hedef grubu orta diizey karar vericiler olabilir.

¢ (Toplumsal) Cinsiyet Blitcelemesi olarak da karsilasabilirsiniz.
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AWID, Assaciation for Women's Rights in Development (Kalkinmada Kadin Haklari Birligi)
http:/www.awid.org/ywl/glossary/.

Declaration on the Elimination of Violence Against Women, UN Genel Kurul Karari 48/104
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Kabeer (2003). “Gender Mainstreaming in Poverty Eradication and the Millenium
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