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Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi 2006 yilinda toplumsal cinsiyet esit-
ligi prensiplerinin yerel yonetimlerin planlama ve programlama sureclerine dahil edilmesi ve
bu stirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgutlerinin gliclendirilmesi ve aralarindaki
isbirligi firsatlannin arttinlmasi amaciyla baslatilmistir. icisleri Bakanlig'nin ana paydasi ol-
dugu Ortak Programin ilk asamasina Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira, Sabanc Vak-
fi, 10 Ulke ve cok sayida kadin sivil toplum kurulusu destek vermistir. Programin ilk asamasi
2006-2010 yillart arasinda Tirkiye'de 6 kentte; izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve
Van'da uygulanmistir. Kadin Dostu Kentler Programi, strddrdlebilir ve insan haklar temelli
vaklasimiyla BM Niifus Fonu-UNFPA tarafindan insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘nin (1948)
kabul edilisinin 60. yili vesilesiyle yapilan degerlendirmede tim diinyada ‘insan haklar ala-
ninda ydratdlen” en iyi altl program arasina girmeyi basarmis ve Turkiye'de toplumsal cinsi-
yet esitligi calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk program olmustur.

Programin uygulandig 6 kentte kaydedilen ilerlemenin ardindan, bircok yerel yonetim ken-
di illerinde de “Kadin Dostu Kent” modelini uygulama istegi ile UNFPA'e basvurmustur. Bu
olumlu gelismelerden hareketle, Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Programi, birinci asamanin
biraktigl noktadan, toplumsal cinsiyeti yerel yonetisime dahil etmek amaciyla 2011 yilinda
baslatilimistir. Programa dahil olma istegi ile basvuran aday iller ‘kapasite’ ve ‘ihtiya¢’ esasina
gore siralanmis ve yeni program illerinin secimi icin bu kriterler Gzerinden agirlikli bir deger-
lendirme yapiimistir. Yapilan haritalama calismasinin sonunda 7 yeni il (Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) Ortak Program’a dahil olmustur.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudurligt, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler
Ortak Programinin ulusal ortagl ve temel paydasidir. Birlesmis Milletler Ntifus Fonu- UNF-
PA ve (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP'nin ortaklasa yirdttikleri Kadin Dostu
Kentler Programi'nin 2. asamasl, Isveg Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Ajansi-SIDA tarafin-
dan finanse edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi'nin 2006 yilindan bu yana devam
eden uygulama surecinde de ortaya kondugu sekliyle, “Kadin Dostu Kentler’, en temel tani-
miyla “kadinlarin kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen”
kentlerdir. Bu tanimdan hareketle dislndldigtinde, gercek anlamda kadin dostu bir kent,
kadinlarin, kent hayatina rahat katilabildigi, istihdam olanaklarindan erkeklerle esit yararla-
nabildigi, kiz cocuklarinin 6rgiin egitime devam sikintisi yasamadig, saglik hizmetlerinin ve
oOzellikle kadini dogrudan ilgilendiren Greme sagligl hizmetlerinin kolay ve ulasilabilir oldu-
gu, kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik mekanizmalarin ve siddete maruz kalmis ya da
kalma riski bulunan kadinlarin destek alabilecegi yapilarin etkili ve erisilebilir oldugu, fiziksel



mekanlarin kadinlar ve kiz cocuklart agisindan rahat, glvenli ve esitlikgi oldugu, sosyal ya-
santi, ulasim, toplu konut ve altyapi hizmetlerinin planlama sureclerinin toplumsal cinsiyet
esitligi prensibinin dikkate alinarak yapildigi bir kenttir. Boyle bir kentin var olabilmesinin en
onemli kosulu ise kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve planlama streglerinde ver al-
malari ve kendilerini dogrudan etkileyen yerel politikalar Uzerinde soz sahibi olmalandir. Yine
bir o kadar anemli olan diger bir ihtiyag ise, yerelde hizmet saglamakla yukimld kurum ve
kuruluslarin toplumsal cinsiyet esitligi ve bu esitlik politikalarinin ana plan ve programlara
yansimasini kapsayan “toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi” konularinda bilgi, kapasite
ve istek sahibi olmasidir.

Bu ihtiyactan hareketle, Kadin Dostu Kentler program illerinde yerlesik, yetkin ve yiksek
kapasiteli egiticilerin yetismesi onemli bir hedef olarak tanimlanmistir. Bu hedef dogrultu-
sunda, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda 2013 yilinin Ni-
san ayinda, izmir'de kapsamli bir “Egitici Egitimi” diizenlenmistir. Egitimin ardindan taslak bir
egitim kiti hazirlanmis ve bu taslak kit program illerinde deneme egitimleri ile test edilmis
ve raporlanmistir. Elde edilen geri donusler ve deneme egitimlerinin ¢iktilar ile deneme kiti
Turkiye'nin alaninda 6nde gelen isimleri tarafindan tekrar diizenlenmis ve elinizdeki kapsamli
calisma ortaya gikmustir.

Bu egitici kiti ile amaglanan, yerelde birikecek bilgi, deneyim ve kapasitenin kurum ici ve ku-
rumlar arasi aktarimini ve sdrekliligini saglamak, esitlik bakisini kurumsal bir prensibe do-
nlstirmek ve Kadin Dostu Kentler modelini uygulamak isteyen diger iller icin kolaylastirici
bir ara¢ sunmaktir. Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda program ortagi tum illerde
katiimci strecler yardimiyla hazirlanan Yerel Esitlik Eylem Planlarinin ana basliklarinda di-
zenlenen ve bu planlarin hayata gecmesinde ihtiyag duyulan kurumsal teknik kapasiteye
katki sunmasi amaclanan bu egitim kiti, hem yerel hem de merkezi dlizeyde calisma yapan
kisi ve kurumlar tarafindan rahatlikla kullanilabilecek pratik bilgileri, egitim egzersizlerini ve
sunumlari icermektedir. Yerel Esitlik Eylem Plani alanlarindan egitim, istihdam, kadina yone-
lik siddet, kentsel hizmetler ve saglik disinda toplumsal cinsiyet anaakimlastirma ve yetiskin
egitimi konulari da egitici kitinin kapsamina alinmistir. Kadin Dostu Kentler Programi siiresin-
ce tanimaktan gurur duydugumuz kendini isine ve yasadigl topluma fayda saglamaya ada-
mis ¢ok sayida kamu, yerel yonetim ve sivil toplum orgutid temsilcisi icin bu yayinin énemli
bir fayda saglayacagina yirekten inaniyor ve onlara ¢alismalarinda destek olabildigimiz igin
kendimizi sansli sayiyoruz.

Yayinda emegi gecen degerli uzmanlarimiza ve akademisyenlerimize, 2006 yilindan bu yana
Kadin Dostu Kentler Programi’'ni uygulamakta olan ve bu sayede yerelde dizeyde toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasini amag edinen Icisleri Bakanlig'na, Program ortagr valilik
ve belediyelere, Programin uygulanmasina cok onemli katki saglayan kadin sivil toplum or-
giitlerine ve 2011 yilindan bu yana programa finansal destek saglayan isve¢ Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi'na (SIDA) tesekkiir ediyor, elinizdeki bu Egitici Kitinin yerel diizeyde toplumsal
cinsiyete duvarli politika ve programlarin hayata gecmesinde kilit rol oynayan kurum ve ku-
ruluslarin calismalarina isik tutmasini diliyoruz.

Zahidul Huque
Birlesmis Milletler Nifus Fonu Turkiye Temsilcisi
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Giris
I

Cinsiyet esitligi bir insan haklar sorunu, sos-
yal adaletin geregi, kalkinma ve barisin vaz-
gecilmez 6nkosuludur. Hayatin hemen her
alaninda toplumsal cinsiyet iliskileri kadin ve
erkek agisindan esitsiz g iliskilerini ifade
eder. Kadina yonelik siddet, cinsiyetler arasi
gelir adaletsizligi, yetki ve karar alma me-
kanizmalarinda kadinlarin esitsiz konumlari,
egitim ve istihdam olanaklarinin milyonlarca
kadin ve kiz cocugu icin sinirlihg, anne 6lim-
leri kadinlarin insan haklarina iliskin devam

eden sorunlar olarak varhigini stirdirmekte-
dir.

Esitsizlik yalnizca kadinlarin magduru olduk-
lar kismi bir sorun degildir; kadin erkek esit-
liginin saglanamamasi, bunun sonucu olarak
kadinlarin ayrimciliga ve siddete ugramasi,
insan toplulugunun tamamina zarar verir,
potansiyellerini agiga cikarmasini engeller.
Esitsizlik kadin-erkek herkesi etkiler, hatta
sadece bireyleri degil, kurumlari ve yapilari
da etkiler.

Kadinlar, dinyanin her yerinde oldugu gibi,
Tirkiye'de de toplumsal kaynaklardan er-

keklerle esit bicimde yararlanamiyor, cesitli
alanlarda ayrimciliga ugruyorlar. Yine din-
yanin her yerinde oldugu gibi tilkemizde de
birbirlerinden farkli kosullarda yasiyorlar. Bu
nedenle, tek bir “kadinlik durumu“ndan soz
edilemez, farkli kadinlik durumlarindan, esit-
sizligin farkl gortinimlerinden soz etmek
gerekir,

Yirminci yuzyilin son ¢eyregini etkileyen en
onemli siyasal gelismelerden biri, ulusla-
rarasi kadin hareketinin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda vyillardan beri dile getir-
digi hak odakli taleplerin kamu politikalarina
yansimaya baslamasi oldu. 1980'li yillardan
itibaren, basta Avrupa (lkeleri olmak (zere
bircok Ulke siyasal katiim, ekonomik yasam,
istihdam, egitim, saglik, siddet ve ayrmcilig
onleme, bltceleme ve kalkinma politikalari
gibi konularda toplumsal cinsiyet esitligini
saglayicr bircok yasal ve kurumsal dizen-
lemeyi yurdrlige koymaya basladi. 1975
yiinda Meksika'da dizenlenen Birlesmis
Milletler (BM) 1. Diinya Kadin Konferansi'ni
takiben toplanan BM Dinya Kadin Konfe-
ranslarinda kadinlarin ve kiz cocuklarinin ya-
sadigl esitsizlikleri ortadan kaldiracak bir dizi
onerme gelistirildi ve bu Gnermeler siireg
icerisinde bircok Ulkenin taraf oldugu ulus-
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lararas| sozlesmeler bigimini aldi. Mevzuba-
his sdzlesmelerin en basinda “Uluslararasi
Kadin Haklar Bildirgesi” olarak da bilinen
“Kadinlara Karsi Her Tirli Aynmaligin On-
lenmesi Sozlesmesi” (CEDAW) gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin yasal
cercevesinin genisletiimesi ve kadinin top-
lumdaki rolinin gliclendirilmesi insani ve
sosyal-ekonomik gostergelerdeki esitsizlik-
lerin giderilmesi agisindan onemlidir. Top-
lumsal cinsiyet bakis agisi, kadinin hayatina
ve kalkinma surecindeki yerine butincdl bir
bakis agisi ile bakmayi, dretim ve yeniden
uretim arasindaki etkilesimi  kalkinmanin
her asamasinda-planlama, uygulama, izle-
me-degerlendirme-gdz oninde bulundur-
may! gerektirmektedir. Bu haliyle kalkin-
mada toplumsal cinsiyet meselesi sektorler
ve disiplinler arasi bir karaktere sahiptir. Bu
nedenle kalkinma alaninda calisanlarin tim
sektarlerde planlama ve uygulamaya top-
lumsal cinsiyet boyutunu katmak icin kav-
ramsal cerceveler ve metodolojik araclar
gelistirmeleri ve bunu ana politikalara dahil
etmeleri gerekmektedir. Iste bu nedenle, ka-
dinlarin ve erkeklerin hayatlarinda bir doni-
sum yaratmayi hedefleyen her turld girisim,
politika, proje, program, eylem planlari bu
farklilig dikkate almak, hesaba katmak zo-
rundadir.

Gunumuzde yaygin sekilde kabul goren sekli
esitlik anlayisi, esitligin asgari dlgustnd “ka-
nun ondnde esitlik” ve "kanunlarin esit ko-
ruma ongérmesi” seklinde ifade eder. Esitlik
kavrami ile devletin bireylere esit mesafede
olmasi, bireyleri keyfi olcltlere dayanarak
kayirmamasi veya bireylerin aleyhlerinde
farkli muamele yapmamasi ifade edilmek-
tedir. Bu yaklasim, gerek uluslararasi insan
haklar belgelerinde gerekse dlkelerin i¢ hu-
kuklarinda egemen olan yaklasimdir. Sekli
esitlik anlayisi, gercek esitligin saglanmasi
bakimindan vetersizdir. Oncelikle bu anlayis,
kisi ve kisi gruplari arasinda var olan esitsiz-
liklerin ortadan kaldinlmasi yukumluligunu
ongoérmemektedir. Ikinci olarak, farkli nite-
liklere sahip kisileri/kisi gruplarini, toplumun
baskin gruplarinin ozellikleri gozetilerek ko-

nulmus kurallara ve olusturulmus vapilara
uymaya zorlamaktadir. Sekli esitlik anlayisi
cercevesinde dogrudan ayrimcligin yasak-
lanmas! veterli olmaktadir. Ornegin, gérme
engelli olan bir kisinin yiksekogrenime kabul
edilmesi, sekli esitlik anlayisi icin yeterli ve
gereklidir. Oysa bu kisinin diger dgrencilerin
erisebildikleri egitim materyallerine ulasa-
mamasl veya bu materyalleri elde etme kuil-
fetinin tamamen gorme engelli kisiye yuk-
lenmesi halinde, egitimde firsat esitliginden
bahsetmek muimkin degildir. Ayni durum,
basvurdugu bir ise kabul edilmekle birlikte,
isyerine erisim imkani bulamayan ortopedik
engelli kisi icin de gecerlidir.

Statlikocu olmayan, diger bir deyisle sekli
esitlik yaklasiminin otesine gecen bir esit-
lik anlayist farkliliklarin gozetilmesini, top-
lumun bu farklilklar gozetilerek yeniden
yapilanmasini ve kaynaklarin dagiliminda
yeni olcutler kullanilmasini gerektirir. Mad-
di (fiili) esitlik anlayisi olarak ifade edilen bu
anlayista hedef, sekli esitlik anlayisindan
farkli olarak, kisi ve kisi gruplar arasinda-
ki farkliliklarin goz oninde bulundurulmasi
ve onlarin esit veya ayni varsayilmamasidir.
Bu veni esitlik anlayisinin benimsenmesi
zorunlulugu, bugtine kadar gecerli olan sekli
esitlik anlayisinin esitsizlikleri pekistirmenin
tesinde bir sonug dogurmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Maddi esitlik, kisi ve kisi
gruplar arasindaki farkliliklarr olumlu yonde
goz onunde bulunduran ve onlari esit veya
ayni varsaymayan esitlik anlayisidir. Bu sa-
yede mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmak
icin gecici 0zel onlemler gibi onlemler gun-
deme gelebilmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi, sekli esitlik anlayisinda, ornegin engelli
bir bireyin engelli olmayan bir birey ile "ayni”
oldugu varsayiimakta, baska bir ifadeyle en-
gelli bireye "engelli degilmis gibi" davranil-
masi ongordlmektedir. Bu yaklasim, kisinin
engelliligin getirdigi sorunlarla bizzat kendi-
sinin bas etmesi zorunlulugunu beraberin-
de getirmektedir. Sekli esitlik anlayisinda,
engelli kisinin engelli olmayanlar tarafindan
ve engelli olmayanlara uygun olarak olus-
turulan kural ve yapilara uyum saglamasi
gerekirken, bu kurallarin ve yapilarin engelli-
lerin “farkliliklan” ile uyumlu hale getiriimesi,
esitligin varligl icin gerekli gorulmemektedir.
Bu nedenlerle maddi esitlik anlayisi, “esit-
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lik" ile "ayniigin” bir ve ayni sey olmadiginin
altini gizer. Esitligin, farkliliklari goz ardi et-
mek vyerine, onlari gozetmekle saglanabile-
cegi konusunda bir farkindalik Gzerine insa
edilir. Bunun sadece dogrudan ayrimciligin
onlenmesiyle mimkin olmayacagl agiktr.
Esitligi saglamakla yukimli devletlerin ayni
zamanda ayrimciligin dolayl bicimlerini on-
lemeleri ve esitligi saglamak Uzere baska
onlemler de almalari gerekir.

Dogrudan ayrimcilik yasagiyla sinirl bir sekli
esitlik anlayisindan insan hak ve o6zgurlik-
lerinden esit yararlanmayi glvence altina
alma yukdmlaligunu iceren bir esitlik anla-
yisina gegis, buglin igin sadece iki temel alan
ile sinirli olarak gerceklesmis gorinmektedir.
Bunlar, cinsiyet esitligi ve irklar arasi esit-
liktir. Tarkiye'nin de taraf oldugu Medeni ve
Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sozlesme
(MSHS), Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimcili-
gin Onlenmesi Sozlesmesi ve Turkiye Cum-
huriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi, cinsiyete
dayali olarak ayrimcilik yapiimasini yasaklar-
ken, ayni zamanda devletlere kadin ve erkek
arasindaki esitligin yasama gecmesini sag-
lama yukdmldligu getirir. Yine Turkiye'nin
taraf oldugu Her Tarld Irk Ayrimciliginin Or-
tadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi S6z-
lesme (IAOKS) sekli esitligin yeterli olmadigi-
na, "her tdrll tedbir” ile esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Ay-
nmcigin s6z konusu oldugu diger alanlarda
da bu yonde bir gelisimin basladigini, ancak
surecin hentiz tamamlanmadigini soylemek
mumkdnddr. Esitsizliklerin ortadan kaldiril-
mas! konusunda devletlerin yikumlilikle-
rinden bahsederken, ikili bir ayrnim yapmak
zorunludur. ik olarak devletin ayrimciliktan
kacinma yukimluligl soz konusudur. Bu
yukimlilik sozlesmelerde ve yasal metin-
lerde “her tiirlii tedbir” ile ifade edilir. Ikinci
olarak ise kaginmanin otesinde, 6zel onlem-
ler gibi bir dizi onlem alma yukumldligudur.
Bu sekilde aynimciliktan kaginma seklinde
negatif bir yukimluligin yaninda pozitif yu-
kumlulikler de soz konusudur. Bunlarin bir
kismi ayrimciligin onlenmesine ve ortadan
kaldinlmasina yonelik iken, gecici 6zel on-
lemler olarak anilan bir kismi ise ayrimcihigin
gecmisten gelen etkilerini ortadan kaldirarak
esitligi saglamaya yoneliktir. Gegici 6zel 6n-

lemler esitligin saglanmasi ile sona erdirilir.
Gecici olarak adlandinimasinin nedeni de
budur. Aksi takdirde, esitligin diger bir kisi/
grup aleyhine bozulmasi s6z konusu olacak-
tir. Bu tr yukdmlilikler gegici 6zel dnlemler
ile sinirli degildir. Bazi yiktmlulikler strekli
niteliktedir. Zira bunlar ayrimciligl dnlemekle
veya ortadan kaldirmakla birlikte, baska bir
grup bakimindan olumsuz sonuclar yarat-
maya, baska bir ifade ile esitlik dengesini
bozmaya elverisli edimler degildir. Ornegin
engelliler icin gecerli olan bazi 6zel dnlemler
engelli olmayan kisiler bakimindan herhangi
bir esitsiz durum ortaya ¢ikarmamaktadir.
Ornegin, isitme engellilerin kamu hizmetle-
rine erisiminde esitligi saglamak lzere isaret
dili uygulamasinin yayginlastirlmasi bu nite-
liktedir".

Toplumsal cinsiyet esitligi, kaynaklara, hak-
lara ve hizmetlere erisime iliskindir. ideal
durumu, vani kadinlarin ve erkeklerin cinsi-
yetlerinden bagimsiz olarak esit kaynaklara,
hizmetler ve haklara sahip olmasi durumunu
ifade eder. Diinya Saglik OrgUtU (DSO) top-
lumsal cinsiyet esitligini karar verme, secme,
firsatlar kullanma, kaynak bélusumu ve hiz-
metlere erisimde cinsiyete bagh aynmcilik
yapilmamasi olarak tanimlamaktadir.

Kamu hizmetlerinin, ayrnm gozetilmeksizin
bltln vatandaslara esit olarak saglanmasi,
sosyal bir hukuk devleti olmanin temel il-
kelerinden biridir. Ayrim gozetmemek, Ana-
yasamizda da belirtildigi gibi, herkese ayni
davranmak degil, herkesin vatandaslik hak-
larindan yararlanabilmesini saglamaktir. Bu
ilke, 10'uncu maddede dizenlenmis, 2004
ve 2011 yilinda yapilan degisikliklerle cinsi-
yetler arasindaki esitsizligin giderilmesi ko-
nusu vurgulanmistir. Bu dizenlemede amag,
dogrudan va da dolayli bigimde uygulanan
ayrimciligin ortadan kaldinlmasi, boylelikle
sosyal adaletin saglanmasidir. Yani, kamusal
hizmetlerin ihtiyaclara gore cesitlendirilme-
si, Anayasamizda da belirtildigi gibi, vatan-
daslarin haklardan vyararlanmada esit hale
getirilmesini hedefler. Tipki, La Fontaine'in
“Tilki ve Leylek” oykisunde oldugu gibi: her
ikisinin de karninin doyabilmesi icin, iginden
yiyebilecekleri bicim ve olgude kaplar gerek-
mektedir. Her ikisine ayni kap verilmesi, bi-
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rinden birinin a¢ kalmasina ve huzursuzluk
¢tkmasina neden olacaktir.

Hareket alanlari evle ve mahalleyle, gors-
tukleri kisiler ise akraba ve komsularla si-
nirlandinimis kadinlarin var olan haklarini
bilmeleri, kullanmalari da mimkin olmaz.
Egitim ve saglik hizmetlerinden vararlan-
malarinin onundeki engellerden biri budur.
Boyle bir kisitlanma, sadece kadinlar degil,
erkekleri ve butun bir toplumu da glicslz
disdrdr. Cinkd ndfusun yarisi, Gretim glcd-
nl, varatici kapasitesini yeterince kullana-
mamaktadir. Butln bunlar, cinsiyete dayali
isbolimdndn basit bir “alanlarin ayrilmasi”
meselesi olmadigini, hem cinsiyet esitsizligi-
ne hem de toplumsal gligsuzlige kaynaklik
ettigini gosterir.

Esitlik ilkesi hicbir zaman insanlarin birbirle-
rinin “ayni” olmasi anlamina gelmemektedir.
Elbette ki insanlar sadece cinsiyetleri degil,
baska pek cok niteligi nedeniyle de birbirle-
rinden farklidir ve toplumu toplum yapan da
bitin bu farklliklarin getirdigi zenginliktir.
Ancak, bitin bu niteliklerin birilerinin diger-
lerinden daha fazla (ya da daha az) firsata
sahip olmasina, seceneklerinin bu niteliklere
bagl olarak genislemesi ya da daralmasina
neden olmamasi, esitlik¢i bir toplumun vaz-
gecilmez kosuludur.

Erkeklere yuklenen roller cogunlukla top-
lumsal kaynaklara ulasma bakimindan avan-
taj saglarken, kadinlara yiklenen roller, onla-
r bu kaynaklardan olabildigince uzaklastirir.
Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ka-
dinlarin egitim, saglik, istihdam hizmetleri-
ne ve karar alma mekanizmalarina erisimini
kisitlamakta ve onlari dezavantajli duruma
disirmektedir. Rakamlar egitim, saglik, is-
tihdam, siyaset gibi alanlarda kadinlarla er-
kekler arasinda ciddi ucurumlar oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin bu dezavantgjh
konumlari hem siddete ugramak bakimin-
dan bir risk olusturmakta hem de siddetle
mucadelede onlar gu¢suz kilmaktadir.

Diinyadan Cinsiyet Esitsizligi Goriintiileri

= Refaha erisimde tim dinyada cinsiyetler
arasi esitsizlik mevcuttur. Aclik sinirinda ya-
sayan 1.4 milyar insanin Ugte ikisini kadinlar
olusturmaktadir.

» Cinsiyetimiz egitim olanaklarina erisimi-
mizde belirleyicidir. Dinya tUzerindeki toplam
774 milyon okumaz yazmazin yuzde 64'Unu
kadinlar olusturmaktadir. Kiresel diizeyde
kadinlarin yizde 77'si erkeklerin ise yuzde
87'si okur yazardir.

sYoksulluk arttikca kadinlar ve erkeklerin
okullasma oranlari arasinda kadinlarin aley-
hine esitsizlik artmaktadir. Cinsiyetler arasi
okullasma oranlarinda esitsizligin en yiksek
oldugu yerler Bati Asya, Okyanusya ve Sah-
ra Alti Afrikasi (Somali, Cibuti, Moritanya vb)
ulkeleridir.

= Gelismekte olan tlkelerde kadinlarin istih-
dama erisim olanaklari sinirlidir. Sahra Alti
Afrikasinda kadinlarin yizde 80'i kayit dis
alanlarda istihdam edilmektedir.

» Cinsiyet esitsizliginin en carpici gortntile-
rinden birisi siyaset ve karar alma mekaniz-
malarina katiimda kendini gosterir. Kadinlar
karar alma mekanizmalarinda neredeyse
gorinmezdir. 2014 yilinda tim ulusal parla-
mentolarda bulunan temsilcilerin ancak yiiz-
de 21,3'U kadindir.

= Dinya genelinde vyapilan calismalar,her
dort kadindan birinin gebelikte fiziksel veya
cinsel siddete ugradigini gostermektedir.

» Kiresel olarak bakildiginda, ergenlik cagin-
daki kiz cocuklarinin HIV pozitif olma olasilik-
larinin yasitlar erkek cocuklarina gore yiizde
50 daha fazla oldugu gorlr.

Cinsiyete Dayall
Ayrimcilik

Canlilar, bitkiler, binalar, arabalar vb. sekilde
siniflandirma yapmak, insan beyninin etraf-
tan gelen sayisiz bilgiyi islemek ve depola-
mak i¢in kullandigi bir yontemdir. Her sey ve
herkes bu siniflandirmaya tabidir. insanlar da
sahip olduklari ya da onlara atfedilen cesitli
ozellikler bakimindan siniflandirilir, bir grup



Ancak, farkl niteliklerin
birilerinin‘digerlerinden
daha fazla (ya da'dahaaz)
firsata sahip olmasina
neden-olmamasi esitlikci
birtoplumunvazgecilmez
kosuludur.
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icerisinde tanimlanir ve ait oldugu grubun
bir yansimasi olarak gordilir. Bu siniflandir-
ma vas, etnik koken, cinsiyet, din, dil ya da
renk temelinde yapilabilir. En basta basit ve
zararsiz gibi gorinen bu islem toplumsal ya-
sayisin hiyerarsik bicimde orgltlenmesinin
de temelini olusturur.

Sosyal algilara dayali siniflandirma sonucu
birey kendini ve digerlerini cesitli gruplara ait
olarak tanimlar. Bu gruplara iliskin genelle-
melere dayali beklentiler olusturur. Kisinin
kendi grubu veya diger gruplara ait bilgi,
beklenti ve inanislarinin batdnd kalipyargl
olarak tanimlanmaktadir. Kadinlarin duygu-
sal, erkeklerin mantikli oldugunu distnmek
buna bir drnektir. Kalipyargilara bagl olarak
gelistirilen onyargilar sonucu, “oteki’ni yok
saymaktan yok etmeye varabilen davranis-
lar sergilenir. Onyargilardan kaynakli tutum
ve davranislanin timidnd iceren bu streg
ayrimcilik olarak tanimlanir. Ayrimcilik, hiye-
rarsik toplumsal orgltlenme icerisinde glicu
elinde bulunduran gruplarin diger gruplar
tahakkim altinda tutmasinin bir araci haline
dondsdr.

Literattrde ayrnimailiklailgili bes basamak ta-
rif edilmektedir.

Karsi oldugunu ifade etme: Kisi, 6nyargisi
konusunda kendisi gibi disunen digerleriyle
konusur, antipatisini, dismanca duygularini
ifade eder.

Uzak durma: Onyargili oldugu birey ve grup-
larla ayni ortamlarda bulunmaktan kaginir.
Ayrimcilik: Onyargil oldugu gruplarin is, sag-
lik, egitim, konut gibi hizmetlerden yararlan-
masina karsidir.

Fiziksel saldiri: Onyarglli olunan gruba yo-
nelik siddet iceren davranislar sergiler.

Yok etme: Yok etme amacli ling girisimleri,
katliamlar, soykinmlarini icerir.

Ayrimciligin en yaygin bicimlerinden biri cin-
siyete dayali aynmciliktir. Cinsiyete dayali
ayrimcilik s6z konusu oldugunda ise bahse
konu olan "kadina karsi ayrimciliktir”

Kadina Karsi Her Tirli Aynmailigin Onlen-
mesi Sozlesmesinde kadina karsi ayrimcilik
su sekilde tanimlanmaktadir:

“..kadinlara karsi ayrimahk” terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltirel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan
insan haklarinin ve temel 6zgtirluklerin, medeni
durumlan ne olursa olsun kadinlara taninma-
sini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini
veya bu haklari kullanmalarini engelleme veya
hiiktimstiz kilma amacini tastyan veya bu sonu-
cu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim,
dislama veya kisitlama anlamina gelir”.

Cinsiyetlerin varsayilan dogasina yiklenen
ozellikler Uzerinden gelistirilen, genellikle
erkek cinsinin lehine sonuglar doguran, dog-
rudan ya da dolayl aynimciliktan bahsetmek
mumkunddr.

Dogrudan ayrimcailik, bir kisiye cinsiyeti ya
da kisinin degistiremeyecegi baska ozelli-
ginden (ornegin, yasi, fiziksel nitelikleri, irki
gibi) dolayi acikca vasalarda, politikalarda va
da uygulamalarda aynmaihk yapmak olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin, eski Medeni Ka-
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nun'da evin segimini kocanin yapacagl huk-
mU bulunmaktaydi, bu hikim 2001 yilinda
yurdrlige giren Medeni Kanun'da degistirile-
rek, eslerin oturacaklar evi birlikte sececek-
leri hikmu getirilmistir. Bir baska drnek ise,
hemsirelik meslegini 2007 yilinda Hemsire-
lik Kanunu degisinceye kadar sadece kadin-
larin yapabiliyor olmasidir. Erkekler bu mes-
legi edinmek isteseler hatta egitimini alsalar
dahi, Hemsirelik Kanunun 3. maddesinin ilk
fikrasinda “Tirkiye'de hemsirelik sanatini bu
kanun hikimleri dahilinde hemsire unvanini
kazanmis Tiirk kadinlarindan baska hi¢ kimse
yapamaz"yazdigi icin hemsire olamiyorlardi.
Son villarda Tirkiye'de vasalardaki (Tirk
Ceza Kanunu, Medeni Kanun, is Kanunu vs.)
cinsivet temelli aynmailik iceren maddeler,
ozellikle kadin hareketinin etkisi ile buyuik ol-
clde degistiriimistir.

Ancak toplumda ayrimcilik her zaman bu
kadar gortnlr olmayabilir, bu nedenle fark
etmek ve degistirmek daha zor hale gele-
bilir. Dolayl ayrimcilik, gorinlrde tarafsiz
gibi duran, ancak sistemli olarak ayrimci-
Ik uygulanan durumlan ifade etmektedir.
Ornegin saglik kuruluslar ya da egitim ku-
rumlarinda asansor, rampa yerine sadece
merdiven olmasi bu hizmetlerden tekerlekli
sandalye kullanan kisilerin yararlanmalarini
kisitlamasi gibi. Tekerlekli sandalye kullanan
kisilerin saglik hizmetlerinden ya da egitim
hakkindan yararlanmasi mevzuatta acik bi-
¢imde kisitlanmamis olsa bile, yani dogrudan
ayrmalik yapiimamis olsa dahi, bu kisilere
yonelik dolayll bir aynmalik yapilmaktadir
denedbilir.

Cinsiyete dayalli dolayh ayrimciliga istihdam
alanindan ornek verilebilir. Ornegin is ka-
nunumuz ise alimlarda dogrudan cinsiye-
te dayali bir aynmalik yapmayi yasamakla
beraber, agik is ilanlarinin sadece belli kamu
kuruluslarinin binalarinda ve internet sayfa-
larinda yer almasi, bu islere erisimde, kamu
binalarini ziyareti ve internet kullanim oran-
lart kisitl olan kadinlarin aleyhine dolayl bir
ayrimailik durumu yaratmaktadir?.

Dogustan esit haklara sahip olmak ve kanun
ondnde esitlik ilkesi, yani yasalarin esitlik il-
kesine aykiri olmamasi ve cinsiyet ayrnimcilig

yapmamasl, bu agidan son derece 6nemlidir.
Ancak, bu ilkeler esitligi saglamaya yetme-
mektedir. Esitligin fiilen, yani hayatin icinde
saglanmasi icin bazi ek dnlemler de gerek-
mektedir. Clnkd fiilen esit olmayanlara esit
muamele etmek, varolan esitsizliklerin sur-
mesine yol agmaktadir. Bunun vyerine esit-
sizlikleri goren, dikkate alan ve duzeltmeye
calisan bir bakis agisina ihtiyag vardir. Pozitif
aynmcilik, esit olmayan gruplar arasinda
esitlik saglanincaya kadar alinan gegici ozel
onlemlerdir. Fiili esitligin saglanmasi ile son
bulur,

Bir ideal olarak esitlik yayginlikla benimsen-
se de, gerceklestiriimesinde aksakliklar ol-
dugu ortadadir. Ornegin, temel egitim biitiin
Turk vatandaslari icin parasiz ve zorunludur.
Bu kural, kiz ve oglan cocuklari arasinda bir
ayrim yapmaz. Bdyle oldugu halde, kiz ve 0g-
lan cocuklarin temel egitim firsati yoninden
esit oldugunu soylemek mimkin degildir.
Okullasma oranlarina baktigimizda, egitim
duzeyi yukseldikce kiz cocuklarin oraninin
azaldigini, egitimin hicbir asamasinda esit
olmadigini gortiyoruz. Ayrica, toplam nifus
acisindan, okumaz yazmazlhgin kadinlarda
ylzde 20 dolayinda, erkeklerde ise yizde 8
civarinda oldugunu ekleyebiliriz. Yani, egitim
firsatlarindan yararlanma agisindan, yasa-
lar 6nundeki esitlik yetmemekte, fiili esit-
sizlik stirmektedir. Ulkemizde bu alanda fili

esitligi saglamak Uzere cesitli kamu ve sivil
toplum kuruluslari ve Ozel sektor destegi
ile gecici 0zel onlemler alinmaktadir. "Haydi
Kizlar Okula’, “Baba Beni Okula Gonder” gibi
kampanvyalar bu gecici 6zel nlemlere drnek
olarak verilebilir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl Sosyal
Yardimlar Genel Muddrltgd tarafindan Sarth
Nakit Transferi hizmetleri kapsaminda su-
nulan Sarth Saglk ve Egitim Yardimlarinda
kadinlara ve kiz cocuklarina oncelik verilmesi
gecici 0zel onlemler kapsaminda sayilabilir.
Sarth Saglk Yardimlar nifusun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin cocuklarinin ve
anne adaylarinin temel saglk hizmetlerine
tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal
glvenlik agi olusturmak amaciyla uygulan-
maktadir ve kadinin aile ve toplum igindeki
konumunun glclendirilmesi amaciyla, ode-
meler dogrudan annelere yapiimaktadir.
Sarth Egitim Yardimi cercevesinde ise ihti-
vag sahibi ailelere, cocuklarini diizenli olarak
okula gondermeleri sartiyla her ay egitim
yardimi verilmektedir. Kiz cocuklarninin okul-
lasma oranlar ile ilkégretimden ortadgre-
time gecis oranlarini artirmak amaciyla, kiz
cocuklarina ve ortadgretimde devam eden
6grencilere verilen yardm miktarlar daha
yUksek tutulmaktadir®.

Kadinlara Karsi Her Turli Aynimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesinde de pozitif ayrnmcilikla
ilgili maddeler bulunmaktadir. Sozlesmede
konuya iliskin olarak Madde 3 ve 4 asagida
sunulmaktadir:

Madde 3: Taraf Devletler kadinin tam gelis-
mesini ve ilerlemesini saglamak icin,6zellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar
basta olmak iizere biitiin alanlarda, erkek-
lerle esit olarak insan haklar ve temel 6zgiir-
liiklerinden yararlanmalarini ve bu haklan
kullanmalarini garanti etmek amaciyla yasal
diizenleme dahil biitiin uygun énlemleri ala-
caklardir.

Madde 4: Kadin ve erkek esitligini fiilen sag-
lamak icin taraf devletlerce alinan gecici 6zel
onlemler, isbu sozlesmede belirtilen cinsten
bir ayrim olarak degerlendirilmeyecek ve hic-
bir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin
muhafazasi sonucunu dogurmayacaktir. Fir-
sat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildig
zaman bu uygulamalara son verilecektir.

Turkiye, taraf oldugu Kadinlara Karsi Her
Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ile

uyumnlu olarak, 2004 ve 2010 yillarinda Ana-
yasanin 10. maddesinde vapilan degisiklik
ile pozitif aynmciigin esitlik ilkesine aykiri
olmadigini ve Devletin esitligi yasama gegir-
mek ile yikdmld oldugunu ilan etmistir.

Anayasamizin 10. maddesi der Ki....

MADDE 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin
kanun énlnde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esit-
ligin yasama gecmesini saglamakla yikim-
[tdur. (Ek ctimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar,
yaslilar, ozurliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gazilericin alina-
cak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa im-
tiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar butun
islemlerinde kanun onlnde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet denince ilk akla gelen kadin ve er-
keklerin biyolojik farkliliklaridir. Kadin ve
erkegin cinsel organlarindaki ve lreme sis-
temlerindeki farklilik evrenseldir. Kiz ve og-
lan bebekler olarak diunyaya gelen kadin ve
erkekler ayni zamanda birer sosyal varliktir.
Dogduklar andan itibaren bulunduklari cog-
rafya, zaman, sinif, kentsel veya kirsal ya-
sama bicimleri onlarin kadin ve erkek olarak
sekillenmesinde rol oynar. Toplumlarin kadin
ve erkeklerden beklentileri de sosyal iliski-
lerle sekillenir.
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Hepimiz diinyaya kiz va da oglan bebekler
olarak geliriz. Bu bizim sectigimiz bir sey
degildir. Hangi kiltirde, cagda yasarsak ya-
sayalim, kiz ya da oglan olarak dogmak, tipki
olimlt olmak gibi, biyolojik varligimizin bir
niteligidir. Boyle oldugu icin, Uzerinde di-
sinmeye gerek duymayiz: Mavi gozld, uzun
boylu vahut siyah sacli olmayr nasil “do-
gal" karsiliyorsak, kadin ya da erkek olmayi
da oyle “dogal” karsilariz. Oysa, biraz daha
yakindan baktigimizda, cinsiyetin valnizca
biyolajik varligimizin bir niteligi olmakla kal-
madigini, toplumsal konumumuzu da derin-
den etkiledigini gorebiliriz. Yani, cinsiyetimiz,
yalnizca biyolojik bir nitelik olmakla kalmaz,
toplumsal varligimizin da en 6nemli bilesen-
lerinden biri haline gelir. Toplumsal bir pro-
jeye donlstur, kadim bir toplumsal projeye
yani "kadin ve erkek” olmaya. Cinsiyet esitligi
konusunda ¢igir acan “ikinci Cins” kitabinin
yazari Simone de Beauvoir “Kadin dogulmaz,
kadin olunur” derken slphesiz bu toplumsal
projeden bahsediyordu.

Kadin ve erkekler icin uygun gorilen bazi
nitelikler vardir: Cesaret, ozgtven, gl¢ gibi
nitelikler erkeklere; yumusaklik, fedakarlik,
cekingenlik gibi nitelikler ise kadinlara at-
fedilir. Cinsiyete gore dagitilan bu nitelikler,
bizim biyolojik varligimizla iliskilendirilir. Yani,
cinsiyetin, sadece anatomik ve hormonsal
bir yapi tarafindan belirlendigi disdndldr.
Ornegin, "kadinlar anne olduklar icin er-
keklere gore daha yumusaktir” denir. Ciinkd
“cinsiyet” ile "biyoloji"nin birbirine en kolay
baglayabilecegi nokta “annelik"tir. Kadinla-
rin annelik potansiyelleri nedeniyle "kadinsi”
davrandiklar soylenir. Oysa bu potansiyelin
tamamen baska turli toplumsal nitelikle-
re kaynaklik etmesi pekala mimkindur: Bir
kadin, anne oldugu icin daha yirtic, daha
korumaci ve sert de olabilir. Bazi kiltlrler-
de bunun 6rneklerine de rastlariz; ornegin
cocuklarin atalarin ruhlarinin yeniden cisim-
lesmesi olduguna inanan topluluklar, ¢ocuk
bakimini da toplulugun ortak isi olarak ta-
nimlar; bu durumda annelik ve babalik rolleri
“dogal” olarak kabul ettigimizden cok farkli
bicimlenir.
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Avustralya yerlilerinde, “annelik” ve “babalik”
temelde biyolojik olmayan, ozellikle toplum-
sal kavramlar olarak gorilir. Anne ile cocuk
arasinda da kan bagi olduguna iliskin bir fikir
yoktur- ayni sekilde, baba ile cocuk arasinda
da. Bu gercege pek onem verilmez... Bizim
inang sistemimiz bize bir cocugun kendisini
tasiyan kadinin yumurtasinin déllenmesinin
urdnu oldugunu soyler —fizyolojik annelik-
ama Aborjinler arasinda kadin ile “ondan
cikan cocuk” arasinda bu tiirden temel bir
fizyolojik iliski bilinmez. Kadindan dogan ¢o-
cugun, o sirada kabilede yasayan herkesten
daha yasli olduguna, ¢unkd atalardan birinin
ya da bir bilgenin dinyaya yeniden geldigine
inanilir; bu nedenle de bebek, kabileye dog-
dugu va da yeniden diinyaya geldigi zaman-
daki herhangi bir fizyolojik nedenden koken
olarak tamamen bagimsiz bir varlk olarak
kabul edilir.

(Ashley-Montagu, Coming into Beingamong
the Australian Aborigines, 1974)

Kadinlik ve erkekligin toplumda nasil algilan-
digl, algilanmasi gerektigi, bunlara hangi an-
lamlarin yiklendigini bize gosteren/dgreten
pek cok kanal vardir: Deyimler, atasozleri,
halk hikayeleri, medya gibi... Bu dgretiler, ka-
dinlar ve erkekler olarak belirli rol kaliplarina
girmemizi saglar. Ornegin, “elinin hamuruyla
erkek isine karisma!” deyisinin iki farkli islevi
olabilir: Birincisi, bu deyisin gecerli oldugu bir
toplumda, kadinlarin ikincil sayildiklarini, “er-
kek isi” olarak tanimlanan karar verme isle-
rinin disinda birakildiklarini gosterir. Ikincisi,
kadinlara “yerlerini” hatirlatir: Hamur yogur-
mak ve erkek islerine karismamak.

Asagida Turkce Sozlik'ten® alinmis “kadin’,
“disi” ve "erkek” tanimlari vardir. Tanimlar,
kadinlar ve erkeklere yakistirilan sifatlar ko-
nusunda va da birer sifat olarak kadinlik ve
erkekligin nasil kullanildigr konusunda fikir
verir.

Kadin: 1. Disi cinsten eriskin insan, erkek ya da “adam” karsiti: Kadin erkek esitligi.
"Kadin ogretmenlerle erkek ogretmenler ayri ayrt masalarda oturuyorlardi” -A. Nesin.

2. Evlenmis ya da kizligini yitirmis disi insan.

3. esk. "Hanim" anlaminda kullanilan bir san: Fatma Kadin. Kdhya kadin.

4. ona. Analik ya da ev yonetimi bakimindan gereken erdemleri olan.

5. mec. Sevgili, es: “Karadutum, ¢atal karam, cingenem /... / Kadinim, kisragim, karimsin.”

- B. R Eyuboglu.
6. mec. Hizmetgci, glindelikgi.

7. kaba Kari.

Erkek: 1. insan, hayvan ve bitkilerin disiyi dolleyecek cinsten olani.

2. dirb. Sperma olusturan organizma.

3. Yetiskin adam, "kadin” karsiti: Koyiin erkekleri askerde.

4. Koca: Kadin erkegini ugurladi.

5. 0na. mec. Soziine guvenilir, mert.

6. Girintili ve ¢ikintili olmak Gzere bir ¢ift olusturan nesnelerin cikintilisi: Erkek kopga. Erkek vida.

7. Sert, kolay bukulmez: Erkek demir.
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Disi: 1. Yumurta olusturan ya da yavru doguran (birey).

2. Hayvan ve bitkilerin, erkegi tarafindan dollenecek bicimde olusmus cinsi: Disi kedi.

3. a. Kadin: "Peki ya ekmek kadar eski, vatan kadar gercek / Ya erkekle disi, disiyle erkek.”

- B R. Eyuboglu.

4. 6na. Kadina 6zgu: Disi guilis.

5. Girintili ve cikintili olmak Gzere bir ¢ift olusturan nesnelerin girintilisi: Disi klise. Disi kalip. Disi fis.

6. (Maden icin) Yumusak, kolay islenen.

Geleneksel ifadeler, modern toplumlarda
etkisini yitirmis ve gl¢slzlesmis gibi gorin-
seler de, farkl bicimlerde varliklarini stirdi-
rirler. Kadinin yumusak erkeginse sert ol-
dugu yolundaki eski inanis, ginimuzde bir
madencilik teriminde varligini strdirmek-
tedir drnegin: Kolay islenen madenlere “disi’,
islenmesi gi¢ olanlarina ise “erkek” denir.
Yani, "kadin” ve “erkek’, cinsiyetlerin isimleri
olduklari kadar, o cinsiyetten olan insanla-
ra uygun gorllen sifatlardir da. Biyolojimiz,
basitce bizi kadinlar ve erkekler olarak ikiye
ayirmakla kalmaz, uymamiz gereken kural-
larin, icine sigmamiz gereken kaliplarin ve
bize uygun gorllen sifatlarin oldugu bir diin-
yaya da sokar bizi-ki artik burada biyolojiden
degil, toplumdan, kiltirden ve toplumsal bir
proje olarak cinsiyet rollerinden bahsetmek
gerekir. Biyolajik ozelliklerin toplumsal, kil-
turel, palitik/ideolojik ve ekonomik yapilarla
etkilesimi sonucu farklilasarak, biyolojik cin-
siyetten baska bir hal alisi ve iki farkli yasam
alani olusturmasi sureci toplumsal cinsiyet

rollerinin olusmasi strecidir. Toplumdan top-
luma degisen bu beklentilerin kadin ve erke-
gi ayirt etme bicimlerine “toplumsal cinsiyet”
denir. Baska bir deyisle toplumsal cinsiyet;
toplumun bireye verdigi roller, gorevler ve
sorumluluklar ya da toplumun birey hakkin-
daki algisi ve ondan beklentileridir.

Daha bebekler dogmadan ailelerin beklenti-
leriyle baslar proje. Oglani bulana kadar ¢o-
cuk yapmaya devam etmek ya da sohbetler-
de uzayan bir sessizlik oldugunda "kiz dogdu
galiba” sakasi yapmak az rastlanir tirden
olgular degildir. Proje, isimlendirme ile de-
vam eder. Isimler, basit bir adlandirmanin
otesinde zaman zaman, ailelerin gocukla-
rindan beklentilerini ve onlarla ilgili umutla-
riniyansitir. Boylece "Mert” olmasi, “Demir”
ya da "Kaya" gibi sert olmasi beklenen erkek
cocuklari ve "Peri’, “Sevgi’, “Nazli” gibi yumu-
sak ve itaatkar kiz cocuklar planlanmis olur.

Asagidaki tabloya bakalim:

Beden

Doga

Duygu

Nesne

Ozel

Akil

Kltdr

Mantik

Ozne

Kamusal
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Bu ikili siniflandirmada solda siralananlar
kadina 0zgu nitelikler, sagda siralananlar ise
erkege ozgl nitelikler olarak genel kabul gor-
mektedir. Bu ikiliklerin sadece zit kutuplari
gostermekle kalmayip ayni zamanda ikilikler
arasinda bir hiyerarsinin varligini da ima et-
tigini soylemek mimkindur. S6z gelimi, ak-
lin bedenden Gstin oldugu, gelisen yapisiyla
kiltlrin dogadan Ustln oldugu varsayilir.
Mantikli ve nesnel olgular, duygusal ve 6znel
olanlardan daha fazla deger gordr.

Zitliklara ve ast-Ust iliskisine dayali bir anlayi-
sin pratik hayata yansimasiise soyle olmakta-
dir: Kadin duygusallik, sabir, uysallik, fedakar-
lik ve sefkat sahibi olmakla 6zdeslestirilirken;
akli beceriler, guclu bir karakter ve otorite gibi
ozellikler erkekle dzdeslestirilir. Boyle bir ku-
tuplasmaya gore, kadinlarin kdgukliklerin-
den itibaren uslu, sessiz, soz dinleyen, dikkat
cekmeyen kisiler oldugu, erkeklerin ise yine
kigukluklerinden itibaren girisken, atak, ha-
reketli, dikkat ceken, tuttugunu koparan ve
kararli kisiler oldugu disundlir. Kiz ve erkek
cocuklarr yetistirilirken, sistematik olarak kimi
nitelikleri desteklenir, kimileri ise cezalandiri-
lir: “Ne isin var kiz basina senin orda?’, “Erkek
adam aglamaz!, "Hadi hanim kizm, agabe-
yine su ver’, “Oglum, kardesine sahip ¢ik"..
Kadinlarin “erkeksi” nitelikleri benimsemesi,
bdyle ozellikler gostermesi, belirli sinirlar icin-
de hos gordlebilir: “Erkek gibi kadin!” bir 6vgui-
dir. Kadinin cinsiyetinden beklenmeyecek bir
cesaret ya da mertlik gosterdigini ifade etmek
icin kullanilir. Oysa bir erkege "kadin gibi” de-
mek, hakaret sayilir.

Atasozleri ve deyimler, dilimizin ve sozlU tari-
himizin cnemli bir parcasidir. Nesilden nesile
neyin nasil yapilacagini, alinan dersleri aktarr.
Bu cercevede herhangi bir kiltdr, sosyal yapi
icerisindeki kadinlik ve erkeklik algisinin ye-
niden uretilmesi ve toplumsal cinsiyet rolle-
rinin 6grenilmesi/i¢sellestiriimesi igin 6nemli
bir arag gorevi gorur. Dilimizde de bu tirden
cinsiyetci deyis, deyim ve atasozlerine siklikla
rastlanmaktadir. Ornek verecek olursak, bun-
larin bir kismi kiz cocugunu dert, oglan ¢ocu-
gunu 6dul olarak gosterir: "Kiz doguran tez
kocar’, "Kiz yukd, tuz yikd', “Oglan doguran
6viinsin, kiz doguran dovinsin’, "Oglani her
kari dogurmaz, er kari dogurur”.

Bu cinsiyetci deyisler, "basa gelmis” bu dert-
ten en dogru kurtulma seklinin, “kiz cocugu

geng yasta evermek” oldugunu da anlatirlar.
“Kiz cocugu va er koynunda, ya yer koynunda’,
“Kiz evde olsa da elden sayilir', “Kiz girdi on
tclne, va erdedir ya yerde’, “On besinde kiz,

ya erde gerek ya yerde"

Onemli olan tarihimiz ve kiiltiirimiizdeki ka-
ranliklarin su yizine ¢ikartilmasidir. Bunun
yolu klasiklesmis dilbilim calismalarinda tah-
rifat yapmak degil, tarihi ve kultirel bellegi-
mizdeki cinsiyetci ve irkci iceriklerle hesaplas-
maktir.

"Eksik Etek Devrimi”

“Kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayi
eksik etmeyeceksin”, “kasik di.i,smanl", “ak-
sik etek” gibi atasozii ve deyimler artik tarih
oluyor.

Turk Dil Kurumu (TDK) Baskani Prof. Dr. Stk-
ru Haluk Akalin, kadini asagilayan, kotileyen
ve ikinci sinif gosteren deyim ve atasozlerini
sozluklerden cikaracaklarini agikladi. 7 kisilik
calisma grubu olusturan TDK, 20 bine ya-
kin deyim ve atasozuni bilimsel incelemeye
tabi tutacak. Bazilari argo, bazilari ise ozellikle
dogu ve guneydogu bolge agizlarinda kulla-
nilan, Turk gelenek, kultdr ve inanclarina uy-
mayan sozleri yeni sozltige almayacak olan
TDK, bu olumsuz mesajlarin nesilden nesile
gecmesini engelleyerek unutturmayi hedef-
liyor......

Ayiklama yapilacak sozler

Yeni sozllkte yer almayacak bazi atasozl ve
deyimler soyle: Gll dalindan odun, besleme-
den kadin olmaz/ Kadin erkegin seytanidir/
Kadinin sofusu, seytanin maskarasi/ Kadinin
samdani altin olsa mumu dikecek erkektir/
Avrat var arpa unundan as yapar, avrat var
bugday unundan kes yapar/ Avrat var ev ya-
par, avrat var ev yikar/ Avradi eri saklar, peyni-
ri deri/ Kadinin sirtindan sopayi, karnindan si-
pay! eksik etme/ Kotu kabagin kot dold olur/
Agustostan sonra ekilen daridan, kocasindan
sonra kalkan karidan hayir gelmez/ Al atin iyi-
sini yiyecegi bir yem; al avradin iyisini giyecegi
bir don/ Avrat mali, kapr mandalr.

(Harriyet 12 Temmuz 2006, http:/www.hur-
riyet.com.tr/gundem/4736890.asp?top=1)
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Kadin ve erkeklerin nasil olduklari (ve ayni
zamanda nasll olmalari gerektigi) hakkinda,
kadim bir projede kdklesmis kanaatler edi-
niriz. Bu kanaatler, olimcdl sonuglara yol
acabilir: Kadinlarin ince, zarif ve narin olma-
lar gerektigini dinleyen kiclk kizlarin yeme
bozuklugu hastaliklarina yakalanmasi ya da
erkeklerin sert, cok sert, olmalari gerektigini
dinleyen delikanlilarin, sirf yan bakti diye bir
sinif arkadasini/ogretmenini  bicaklayiver-
mesi gibi.

Kadinlar, her kosulda sevecen, uzlasmaci,
yumusak basli, fedakar, baskalarina hizmet
etmekten hoslanan bireyler olarak tanim-
landigindan, pek ¢ok kadin bu tanimlamaya
uyma baskisi altinda bedensel hastaliklar,
depresif duygular, givensizlik, asiri duyarli-
lik, alinganlik ve asabiyete bagli yakinmalarla
karsi karsiya kalir.

Benzer sekilde pek ¢ok erkek de, erkeklerin
guclt, yenilmez, duygularini belli etmez bi-
reyler olarak kabul edilmesinden kaynakla-
nan ciddi psikolojik sorunlar yasar. Cocukluk
ve genclik doneminde kiz kardesiyle gayet iyi
iliskiler icinde biylyen bir geng erkek, top-

lumsal beklentiler sebebiyle hig istemeye-
rek, namus saiki ile onun katili dahi olabilir.
Sakin bir karaktere sahip olan bir erkek, esini
yola getirmenin gl¢ kullanmaktan gectigine
dair soylemlerin etkisi ile "olmadigl biri gibi
davranmanin” yarattigi travmayi yasayabilir.
Guc, sorumluluk getirir; glcll cins olmanin
agir bir bedeli daha vardir: Glglt olmaya de-
vam etme gerilimi. Erkeklerin, erken teshis
edilmesi gereken hastaliklardan dolayr 6lim
oranlarinin daha yuksek olmasi, bu bede-
lin parcalandir. “Erkek adam aglamaz” diye
baslayan hikaye, hastaliklarin gegistirilmesi,
gerektiginde yardim istenememesi, stresle
basa c¢ikmanin becerilememesi ile devam
eder. Hekimler arasinda yaygin bir deyis var-
dir: "Kadinlar hastalanir, erkekler olur!” Bu
deyis, erkeklik rolindin getirdigi yasam yuki-
nu cok iyi ozetler.

Bu ylzdendir ki toplumsal cinsiyet rolleri
ve dolayisi ile cinsiyete dayall isbolimunin
gerektirdigi dlsunllen yerlerde durmayan
"kadinlar” ve "erkekler” asagidaki haberde
yaratimak istendigi gibi “mustehzi bir gi-
Iimseme” ile karsilanir:

3 Cocuk 7 Torun Sahibi Kadin Muhtar Aday: Oldu

07 Araick 2003 Sali 13048

Mujla'nin Seydikemer ilgesine bafh Yayla Dofanlar kiylinde 3 gocuk, 7 torun sahibl
Ayfer KByll, kdy muhtarlfina aday oldufunu agiklad:.

®)
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Asagidaki tablo, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgr tarafindan yuritilen, Tirkiye'de
Aile Yapisi Arastirmasi, kadin ve erkekle-
rin evlenmeyi disindukleri este aradiklar,

onemli bulduklar ya da istemedikleri ozel-
likleri ortaya koymaktadir. Veriler, toplumsal
cinsivet rollerine uygun talep ve beklentileri
teyit etmesi agisindan dikkat cekicidir.

Tablo: Kadinlarin ve Erkeklerin Evlenecekleri Kiside Aradiklar Sosyal Ozellikler®

Kadinda / erkekte
aranan ozellikler

Size asik olmasi

Ik kez evlenecek 6,0 55
olmasi
Aile yapilarinin benzer 78 45
olmasi
Giizel/Yakisikli olmasi 14,9 18,2
Calisma saatlerinin az 216 112
olmasi
iyi egitimli olmas! 16,3 10,9
Yiksek gelir sahibi 305 18,5
olmasi

ne sadik olmasi 0.4 0.3

T

Bltldn bu isimlendirmeler, beklentiler, onay-
lamalar ya da cezalandirmalar, gocuklarin
cok kiclk yastan itibaren bir takim kaliplara
uygun bicimlenmelerini saglar. Kadinlara ve
erkeklere atfedilen nitelikler, onlar icin 6n-
gordlmus kalip tipler yalnizca farkl olmak-
la kalmaz, deger yargilari da icerirler ve bu
vargilar kadinlar ve erkekler icin kaynaklara,
hizmetlere ve haklara erisimde esitsizliklere
yol acar. Bu nedendir ki cinsiyet farkliliklarini
yalnizca hayati zenginlestiren bir ¢esitlenme
olarak kabul etmek yerine tzerine disundl-
mesi gereken bir olgu olarak algiliyoruz.

Cinsiyete Dayali
Isbolumu

Kadinlarin ve erkeklerin yaptiklar islerin
farklilasmasinin, bu farkli islere farkli de-
gerler yiklenmesi, vani cinsiyete dayali is-
bolimd, cinsiyet esitsizliginin temelidir. Bu
isbolimunde, erkeklerin yaptig islere daha

6,2 6,0 13,3 13.8 80,5 80,2

16,4 13,8 75,2 80,5
9,0 10,4 85,0 84,1
15,7 14,0 76,5 81,5
30,7 333 54,4 48,5
24,1 6,8 54,1 90,9
31,4 34,5 47,0 54,4
25,3 22,3 58,4 66,7
38,9 36,3 30,6 45,2
1.8 1.9 97,8 97,7

ylksek deger atfedilmesi kadinlarin bilinen
bitdn kiltdrlerde erkeklere gore ikincil olu-
sunu agiklamamiza yardim eder.

Kadinlarla erkeklerin yaptiklar isler yasa-
diklari ortama gore farkliliklar gosterse de,
genel kalip aynidir: Kadinlar evle ve eve ya-
kin olan islerle ugrasirlar, erkeklerse evin
disindaki islerle. Kadinlar ev islerini yapar,
cocuklara bakar. Ev disinda Ucretli calisiyor
bile olsalar, asli isleri her zaman evle ilgi-
li olanlardir. Erkekler ise, asil olarak ailenin
gecimini saglamakla yukumlddur. Esin ve
cocuklarin maddi ihtiyaglarinin karsilanma-
si, onlarin sorumlulugundadir. Bunun icin ev
disinda calisirlar. Bu temel isbélimd, haya-
tin pek cok alaninda tekrarlanir. Ornegin ta-
rim kesiminde, kadin isleri ve erkek islerine
baktigimizda, ayni ayrimi gorlriz: Bahgeci-
lik, hayvanlarin bakimi gibi emek yogun ve
eve yakin islerde kadinlar, makineli tarimda
ise erkekler calisirlar. Cocuklarin terbiyesi ve
temizliginden anne, okula gidebilmesinden
baba sorumludur.
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Kadinlar ne yapar, erkekler ne yapar?

Calisir

Kadinlarin birincil calisma alanlari evdir. Ev isi, maddi
karsiligl, mesai saati, sigortasi ve emekliligi olmayan
bir calismadir. Yapildiginda degil de yapiimadiginda
fark edilir. Bu bakimdan, gorinmeyen bir emektir.
Kadinlarin evde yaptiklari is, giinde 18 saatlik bir

calisma anlamina bile gelse, “sevgi emegi" olarak
gorullr ve kadinligin dogal bir parcasi gibi algilanir.

Ev isi, pek cok farkli yetenegin ve calisma turinin
bir arada devreye sokuldugu bir alandir. Kocalarin
ve cocuklarin bakimi sadece Ustlerini temiz tutup
yemeklerini hazirlamakla bitmez; moral bozuklukla-
ring, ergenlik krizlerine, basarisizlik korkularina care
aramaya kadar uzanir.

Calisir

Kadinlar isglicti piyasasinda da calisirlar. Tarimsal
isglictine blytk bir katkilari vardir: Diinya gida Greti-
minin yizde yetmisini gerceklestirirler mesela. So-
runsuz ve ucuz bir isgticti kaynagidirlar. Geng kizlar
“ceyiz paras!’, kadinlar “pazar paras!” icin calisirlar.
Ne de olsa, evi gecindirmek onlarin sorumlulugunda
degildir! Bu nedenle, kadinlara erkeklerden daha
dustk tcret verilmesi mesru gordildr. Kadinlar, kayit
disi ekonominin de belkemigidir. Glinde on-on iki
saat hali dokur, 6rgti 6rer, oyuncak parcalarini birbiri-
ne diker, deri parcalarini diker, bilgisayar gipleri Gretir,
televizyon tipleri takarlar... Amaisgiicti anketlerinde
"ev hanimi” olarak gortildrler.

Calisir

Kadinlar, sosyal hizmet uzmanlari ve hemsireler-
dir. Ailedeki engelli ve yaslilara, hastalara onlar
bakar. Bunu yaparken genellikle destek gérmezler.
Ama yapmadiklarinda, “kadinliktan uzak” olmakla
suclanirlar.

Calisir

Kadinlar halkla iliskiler uzmanidir. Konu komsuyla,
akrabalarla goriismeleri, iliskileri ayarlar, evlilik-
leri diizenlerler. Yildonumlerini hatirlar, hediyeleri
distndrler.

Calisir

Erkeklerin calisma alanlar, evin disidir. Genellikle
Gcret karsiligl calisirlar. Ekonomik krizlere bagli
olarak calisma kosullari agirlassa bile, sigorta ve
emeklilik haklari vardir. Ayrica, “calisan bir insan”
olarak toplumsal statt de kazanirlar.

Bu stat, erkeklerin aile icindeki konumlarini
pekistirir. Ancak ayni zamanda buyiik bir risk de
tasir: Erkeklik evin gecindirilme sorumlulugu ile
tanimlandigi surece, issizlik yalnizca yoksullasma
degil, erkekler agisindan kimlik kaybi ve buna bagli
glicstizlesme anlamina da gelir. Nitekim, 1980'ler-
den sonra yapisal issizligin ortaya cikmasiyla
birlikte sikca glindeme gelen “erkekligin krizi"nin
kaynaklarinin basinda, bu vardir.

iliskiler Kurar

Erkekler, toplumsal hayata katiimak icin cesitli
kanallara sahiptir. Bu kanallarin basinda, calismak
gelir. Erkekler, isci, memur ya da esnaf olarak, top-
lumun Uretici emeginin bir parcasidir ve bu, onlara
toplumsal bir kimlik saglar. Bu kimligin bir parcasi
olarak sendika, meslek orglitti ya da meslek odasi
turdnden orgutlere katilirlar. Kahvehaneler ya da
stadyumlar, erkeklerin kendi aralarindaki toplum-
sallasmalarinin mekanlaridir. Buralarda memleket
meselelerinden is olanaklarina, futbolcu transfer-
lerinden gecim sikintilarina kadar, cesitli konularda
konusur, rahatlar, arkadasliklar kurarlar.

Siyasetle Ugrasir

Turkiye'de siyasal orgutlerin tamaminda erkekler
yer alir. Merkezi ve yerel siyasetin aktorleri onlardir.
Belediye meclislerinden parlamentoya, parti dele-
geligine kadar, her asamada erkekleri gorebilirsiniz.
Boyle bir faaliyet alani, erkeklerin hem maddi
kazanclar elde etmelerini hem de gliclenmelerini
saglar.

Karar Verir

Yalnizca “siyasal” diyebileceklerimiz degil, glindelik
yasamimiz etkileyen pek cok konuda da erkekler
karar verir. Aile bireyleri hangi saatlerde evden
cikacak, gidebilecekleri ve gidemeyecekleri yerler
nerelerdir, kimlerle gorlsebilir, kimlerle goriise-
mezler... Erkek cocuk hangi okula gidecek, kiz cocuk
kac yasina kadar okuyacak, kadin disarida calisacak
mi?...
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Calisir

Kadinlar, diplomattirlar. Kendi aileleri ve kocala- ZenziE s L e U
rinin ailesi arasindaki iliskileri ustalikla yuritmek
zorundadirlar. Kim ne siklikla ziyaret edilecek? Kime
ne kadar hizmet edilecek? Hangi konulari oteki taraf
bilmese daha iyi olur? Hangi selamlar iletilecek,
hangi haberler iletilmeyecek?

Sanat ve bilim, insan tdriinin gelisiminde temel
onemde faaliyet alanlaridir ve bu iki alan, pek az
sayidaki istisnalar disinda, erkeklerin tekelindedir.

Calisir

Kadinlar piyasa arastirmacilaridir. Neyi nerden alma-
[1? Ucuzluk ne zaman? Hangi gin pazara gitmeli?

iliskiler Kurar

Kadinlarin toplumsallasma mekanlari son derece
kisithdir. Daha cok evleri ve yakin cevreleri, mahal-
leleriicinde kalirlar. Toplumsallasma kanallari da asil
olarak akrabalik ve komsuluk iliskileridir. Genellikle
kiigimsenerek bahsedilen kabul giinleri, onlarin
cesitli konularda bilgilenmeleri, is bulma ya da gocuk
evlendirmeye donik baglantilar kurmalari ve rahat-
lamalart igin son derece 6nemli islevlere sahiptir.

Ucretli calismaya katildiklarinda bile, asil aidiyetleri
ev ve aile oldugundan, “calisan” kimlikleri genellikle
geride kalir. Biraz da bu nedenle, meslek orgutleri-
ne, sendika ya da odalara katilimlari diisiiktir (bu
katilim distkliginin orgiitlerden kaynaklanan
nedenleri de vardir).

Giindelik Yasamin “Siyasetini” Yiiriitiir

Kadinlarin yirittikleri halkla iliskiler ve diplomasi
isleri sadece calisma degil, ayni zamanda onlar igin
bir gliclenme kaynagidir da. Giindelik yasamin dii-
zenlenmesine iliskin kararlarin alinmasi, bu kararlara
iliskin riza Gretimi, kadinlara énemli bir hareket ve
glic alani acar’.

Sanatla ve Bilimle Ugrasir

Kadinlarin estetikle ve bilgiyle iliskileri, kurumsallas-
mis bilim ve sanatin disinda kurulur. Onlar, glindelik
deneyimin bilgisini biriktirirler. Bu bilginin yasamin
devaminda btk roli olmasina karsin, degersiz
kabul edilir.

Benzer bicimde, glindelik yasami estetize etme
cabalari da genellikle gormezden gelinir.

Bora, Aksu (2008). Sivil Toplum Kuruluslari icin Toplumsal Cinsiyet Rehberi, sayfa 14-17 (STGM Yayinlari)
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Kadin emegi pek cok alanda gorinmeyen
ve Ucretlendirilmeyen bir emek bicimidir. Bu
anlamda, piyasadaki tcretli ve Ucretsiz eko-
nomik faaliyetlerin timi “gortinen emek”
kapsamina girerken, yemek pisirmek, cama-
sir yikamak, alisveris ve Gtd yapmak, evdeki
hasta, yasl ve cocuklara bakmak, akrabalar
ve komsular ile sosyal iliskileri organize et-
mek gibi isler “gérinmeyen emek” grubunu
olusturmaktadir. Ge¢miste oldugu gibi bu-
gun de duygusal hizmetleri de kapsayacak
bicimde ev iginde yuritilen faaliyetlerin
tamami maddi karsiligl dustndlmeyen bir
alana tekabul etmektedir. Cinsiyete dayali
isbolimdnin kadinin is glctine katiimini da
olumsuz olarak etkilemektedir. Ornegin Eyliil
2013 TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasina
gore 15 yas Ustl is glcune dahil olmayan
toplam 27 milyon kisinin yaklasik 19.5 mil-
yonu kadindir ve bunlarin 11.5 milyonu “ev
isleriile mesgul” olduklarr icin is glictine kati-
lamayan kadinlardir. Ayni sebepten is guicl-
ne katilamayan tek bir erkek yoktur.

Gunumuiz ekonomik kosullarinda, kisilerin
ve ailelerin gecimi giderek zorlasmaktadir.
Calisma sektorlinde kadinlara duyulan ihti-
yac artmakta, ayni zamanda bir ailenin tek
kisinin calismasiyla gecinebilme kapasitesi
daralmaktadir. Hatta pek ¢ok ailede ¢ocuklar
bile calisma yasamina dahil olmak zorunda
kalmaktadir. Kadinlarin cogunlukla kadrosuz,
glivencesiz, esnek, gecici islerde yarm za-
manli veya ev eksenli olarak istihdam edil-
digini yinelemekte fayda vardir. Zira calisma
kosullarinda kadinlar belli bir kazang saglasa
da bu kazang tatmin edici olmaktan uzaktir.
Ustelik calisma hayatindaki bu bolimlendir-
me ve kadinin bu konumu mevcut toplum-
sal cinsiyet rollerini pekistirmektedir. Orne-
gin esnek uretimde kadinlarin fistik kirmak,
dantel islemek, digme dikmek gibi yollarla
is slreclerine katilmasi, "kadinlik rollerinin”
yeniden ama bu sefer kayit disi bir isci olarak
tanimlanmasi anlamina gelmekte, kadinlarin
statu ve gelir getirmeyen islerle hayatlarina
devam etmesini siirekli kilmaktadir. Ustelik
Tirkiye Istatistik Kurumu'nun 2010 yili Ka-
zang Yapisi Arastirmasi'na gore, yoneticiler
hari¢ tim meslek gruplarinda cinsiyete da-
yali Gcret farkinin erkek lehine oldugu gorl-
mustir. S6z gelimi egitim durumuna gore en

ylksek yillik ortalama brit kazang erkekler-
de 37.878, kadinlarda ise 31.437'dir. Isglicii
piyasasl istatistiklerine gore ev eksenli ca-
lisan kadinlar “ev kadini” veya “issiz” olarak
tanimlanmaktadirlar. Erkeklerin gecindirmek
zorunda oldugu bir ailesinin bulundugu fikri
ve kadinlarin evde yaptigi islerin bos zamani
degerlendirme va da “aile bltcesine katki”
kabilinden algilanmasi bu sonug Uzerinde
etkilidir.

GUndelik hayatta teknik beceri gerektiren ta-
mir ve tadilat gibi islerin erkeklerce yapiima-
sina karsin, erkeklerin bircogu evde camasir
ve bulasik makinesi gibi aletleri calistirmay!
dahi bilmeyebilir. Diger yandan evde yeme-
gi yapanlarin cogunlukla kadinlar olmasina
karsin, glndelik yasamda ascilik yapan ve
yemek pisirme karsilig tcret alanlarin ¢ogu
erkektir. 2006 yilinda yapilan TUIK aile ya-
pisi arastirmasinin sonuglarina gore, evde
yemek yapma isi ylzde 87 oraninda kadin-
lar, ylizde 2 oraninda erkekler ve yizde 9,5
oraninda ortaklasa aile bireyleri tarafindan
yapiimaktadir.

Kamusal/6zel mesleklere yonelik aynm bu
noktada bir kez daha karsimiza ¢ikmakta-
dir. Koyde tarlada, kentte isyerinde erkekle
esit dizeyde is yapan kadin, eve geldiginde
buna ilaveten cocuklarina bakmak ve evin
diger islerini yuritmek zorundadir. Kadinlar-
la erkeklerin yaptiklari islerin farkliligl, onlarin
esitsizliginin de temel kaynagidir. Cinsiyete
dayali isbélumd, basitce kadinlarla erkekleri
farklilastirmaz, ayni zamanda, onlari esitsiz
de kilar. Kadinlarin yaptiklari islerle erkekle-
rinkiler arasindaki farklara baktigimizda, bu
esitsizligi gérmemiz kolaylasir. Farkliliklarin
basinda, emegin karsiliginin olup olmama-
si gelir. Erkekler, calismalarninin karsiliginda
genellikle maddi bir kazang saglarken, "ka-
din isleri"nin karsilig, ancak manevi olabilir.
Bunun sonucunu milkiyet ve gelire iliskin
rakamlarda gormek cok kolaydir: Butun
dunyada ozel mulkiyetin yuzde 1'i, gelirin ise
ylzde 10'u kadinlarindir. Rakamlar, onlarin
daha az calistigini degil, emeklerinin karsi-
ligini almadiklarini gésterir. Ornegin 90'larin
basinda Iskocya'da yapilan bir arastirmaya
gore kadinlarin evde harcadiklari emegin
degeri, islerin piyasadaki rayic Ucretleri lze-
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rinden hesaplandiginda haftada 349 ster-
lin tutmaktadir. Bu miktar evde 1 yasindan
kucuk bir cocuk oldugunda 457 sterline ¢ik-
maktadir ki, bu rakam orta dizeyde bir yo-
neticinin Ucretine esit ve ortalama Gcretten
ylzde 70 fazladir®.

Bilimin erkek isi olarak kabul edilmesi bircok
kadin bilim insani ve sanatgiyi tarih icerisin-
de gortinmez kilmis, tarih boyunca kadinla-
rin gerek bilimsel calismalari, gerekse ev igin
gelistirdikleri alet-edevat ve arag-geregler
gorinmez olmustur. Ornegin, Einstein'in
yolunu agan bilim kadinlarindan Emilie du
Chatelet, kendisine “tek eksigi kadin olmak”
diyen Voltaire'in “sevgilisi” olarak anilir. Fizik
alanindaki calismalariyla taninan Lise Meit-
ner ise gorinmez kilinan kadin fizikcilerden
yalnizca biridir.

Turkiye'de yuksek ogrenimde kadin ve er-
keklerin egitim alani tercihlerine bakildiginda
daha uzun villar Turkiye'de “teknik bilimler”
erkek isi olarak algilanmaya devam edecek-
tir. Yiksek 6grenim istatistiklerine bakildi-
ginda 2011-2012 akademik yilinda yiksek
ogrenim alan seciminde teknik bilimler erkek
ogrenciler tarafindan daha cok tercih edilir-
ken, kiz 0grenciler daha cok dil ve edebiyat
alanini tercih etmistir. Teknik bilimlerde 6g-
renim goren erkek 6grenciler, kiz 0grencilerin
yaklasik 2,4 kati cogunluktadir®.

Turkiye'de
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi: Kadinin
Kaynak, Hizmet ve
Haklara Erisimi

Ideal esitlik durumunda kadinlarin ve erkek-
lerin, istihdam, mdulkiyet, siyasi temsil gibi
kaynaklara; egitim, saglik, glvenlik, beledi-
yecilik gibi hizmetlere ve basta birey olma,
siddetten arindinilmis bir hayat stirme olmak
tzere tUm insan haklarina erisimlerinin esit
olacagini varsayariz. Bu idealden uzaklastik-
3, istatistikler bize, tim dinyada kadinlarin

erkeklere gore daha fazla yoksullastigini,
daha az egitim gorduklerini, saglik hizmet-
lerinden yeterince faydalanamadiklarini,
siyasette daha az temsil edildiklerini ve er-
keklere gore daha fazla aile i¢i siddete maruz
kaldiklarini gostermektedir. Kadinlar dinya
ntfusunun yiizde 50'sinden fazlasini temsil
ettikleri, tim islerin ylzde 66'sini yaptiklari
halde dunya gelirinin yizde 10'una, mulki-
yetlerin yizde 1'ine sahiptir'®. Bunun so-
nucunda dinyada yoksulluk giderek "kadin-
lasmakta ve yerylzindeki mutlak yoksulluk
sinirindaki bir milyarin tzerindeki kisinin yak-
lasik ytizde 70'ini kadinlar olusturmaktadir™.
Uluslararasi orgutlerin toplumsal cinsiyet
esitsizligini sadece bireysel bir problem de-
gil, toplumsal bir problem olarak kabuld, bu
esitsizligin Ulkeler igin bir kalkinmishk/kal-
kinmamislik gostergesi olarak kullaniimasi
sonucunu dogurmustur. Ulkeler yukarida
tanimlanan esitlik idealine yaklastig dlclide
gelismislik siralamasinda on siralara geg-
mektedir.

Birlesmis  Milletler Kalkinma Program
(BMKP) 1990Q'li yillarin sonundan itibaren
"insani Gelismislik” seviyesini dlcerken cin-
siyet esitsizligini de gosterge olarak kullan-
mistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi endek-
si (TCEE)™, cinsiyete dayall esitsizlikleri (g
kategoride yansitmaktadir. Bu kategoriler,
treme saghgl, kadinin glclendiriimesi ve
ekonomik faaliyetlere katilimdir. Ureme sag-
ligl, anne 6lim ve yetiskinlerde Greme oran-
lariyla olcllmekte, kadinin guclendirilmesi
ise, parlamentodaki sandalye sayisi ve her
iki cinsiyetin orta ve yiksek 6grenim gorme
oraniyla olcllmektedir. Ekonomik faaliyet-
ler de, her iki cinsiyetin istihdam piyasasi-
na katilmiyla degerlendirilir. TCEE, g farkli
gosterge ile erkek ve kadinlar arasindaki
esitsizligin insani gelismede yarattig kaybi
sergilemektedir. 0.366'lik TCEE puani, Tir-
kiye'yi 2012 endeksinde 148 Ulke arasinda
68'inci siraya oturtmustur.

(http:/www.tr.undp.org/content/dam/tur-
key/docs/Publications/hdr/T%C3%BCrki-
ye%20De%C4%9Ferlendirmesi.pdf)

Her yil ayrica Diinya Ekonomik Forumu (DEF)
tarafindan “Kiresel Cinsiyet Esitsizligi/Ugu-
rumu Raporu” vayimlanmaktadir. Turkiye
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2014 yilinda 142 (lkede ekonomik katilim ve
firsat esitligi, egitim, saglik ve siyasi gliclen-
me konularinda toplumsal cinsiyet esitliginin
incelendigi rapora 125. siradan girdi.

Turkiye, ekonomik katiim ve firsat esitligin-
de 132, egitimde 105, siyasi glclenmede
ise 113. sirada yer aldi. Turkiye esit ise esit
lcret kategorisinde 87; gelir esitliginde 120;
kanun vapicilar ve yoneticilerde esit temsi-
liyette 111; Egitim: Okuryazarhkta 102; il-
kogretimde okullasma oraninda 103; ikinci
ogretimde 96. sirada. Siyasi gliclenme: Par-
lamentoda kadin temsilinde 98; bakanlar
arasinda kadin temsilinde 133. sirada.

Turkiye'de cinsiyetler arasi esitsizlik ve se-
bep oldugu sonuclara Avrupa Komisyonu
tarafindan Turkiye icin hazirlanan 2013 yili
llerleme Raporunda da ver verilmekte ve
ozellikle Kadina Yonelik Siddetle Micadelede
yasal ve kurumsal alanda gosterilen olumlu
gelisme vurgulanmaktadir. Raporda soz ko-
nusu yasal diizenlemelerin toplumsal alanda
yansimalarinin hentiz ayni hizla izlenmedigi
belirtiimektedir. Raporda bu durum soyle
ifade edilmektedir: “..Ancak mevzuati siyasi,
sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiirmek

icin ilave strddirdlebilir ¢calismalara ihtiyac bu-
lunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi; egitim
ve is piyasasina erisim, siyasi temsil, kadina
yonelik siddetle miicadele (namus cinayetleri
dahil) ve erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler
konulari dahil olmak tizere Tiirkiye icin biyik bir
zorluk olmaya devam etmistir” (2013 llerleme
Raporu, s. 65),

Tiirkive Istatistik Kurumunun (TUIK) yayim-
ladig1 veriler, Turkiye'de egitim, isgticline ve
karar mekanizmalarina katilim, elde edilen
kazang, tercih edilen meslekler gibi pek cok
konuda kadinlarin erkeklere gore belirgin bi-
¢imde dezavantajl bir konumda bulundugu-
nu ortaya koymaktadir. Asagida s6z konusu
hizmet alanlarina ve kay-
naklara erisimde Turki-
ye'de kadinlarin durumu-
nu ortaya koyan verilere
yer verilmektedir. Veriler
agirlikli olarak TUIK'in
"istatistiklerde  Kadin
2012" adli yayimi esas
alinarak derlenmistir.

Ndfusun yarisini olustu-
ran kadinlarin TBMM'de
temsil orani 2011 se-
cimlerinde yiizde 9.1'den
ylzde 14.4'e ckmistir.
Yizde 50'nin  Uzerin-
deki bu artis sevindirici
olmakla birlikte vyeterli
degildir. Yerel yonetim-
lerde de durum pek farkli
degildir. 31 Mart 2014
tarihinde vapilan verel
yonetim secimlerinde ve
1 Haziran 2014 tarihinde
13 secim badlgesinde yenilenen segimlerde
30 buyuksehir belediye baskanhginin yalniz-
ca 3'U, 1364 il, ilce ve belde belediyelerinin
ise yalnizca 37'sinde kadinlar belediye bas-
kani olarak segildiler. BDP'nin es baskanlari
ile bdydk sehir kadin belediye baskani sayi-
si 5, il, ilce ve belde belediye kadin belediye
baskani sayisi 105 oldu. 20.498 belediye
meclis Gyeliginin 2.198'ini kadinlar olusturdu
(ylzde 10,72). 1.251 il genel meclis Gyeligi-
nin 60'int kadinlar olusturdu (yizde 4,79)".
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Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Oranlari-Tiirkiye

e I A N
550 79 14,3

Milletvekili

Bakan Sayisi
Belediye Baskani
Beledive Meclis Uyesi
il Genel Meclisi Uyesi
Muhtar Sayisi

Vali Sayisi

Kamuda Genel Miidur
Rektor Sayisi
Blyikelgi Sayisi
Mistesar Sayisi
BDDK uyesi

RTUK

Yargitay

Sayistay

Danistay

Anayasa Mahkemesi

DISK, TURK-IS, HAK-IS, KAMU-SEN, MEMUR-SEN, TOBB,

MUSIAD, TZOB, TESK Yonetim Kurullari

TUSIAD

26 1 3.4
2924 26 09
31790 1340 4,2
3379 110 3,2
34275 65 0.2
81 1 1,2
165 9 5,4
103 5 4,8
185 21 11,3
26 0 0
6 0 0
9 1 111
5 0 0
11 0 0
175 42 24
56 8 14,2
0 0
11 3 27,2

Kaynaklar: icisleri Bakanlig, Subat 2012; KADER (Kadin Adaylar Destekleme ve Egitme Dernegi), 2012 Verileri

Kadinlarin ve erkeklerin farkl ihtiyaclar ve
oncelikleri oldugunu goz oninde bulundur-
dugumuzda, kadinlarin yonetim ve karar
alma mekanizmalarinda neredeyse gorin-
mez olmalar, kadinlara dzgu ihtiyag ve on-
celiklerin de politikalar tretme, uygulama ve
izleme asamalarina yeterince yansitilama-
yacagini dusinmek yanlis olmaz. Kadinlara
iliskin toplumsal cinsiyet algilar onlar igin
kisith “secilme” olanaklari sunarken, kamu
yonetiminde de durumun farkli olmadigini
yani “atanma” olanaklarinin da sinirl oldu-
gunu goruruz.

Blrokrasi icerisinde Ust dlzey karar verici
konumlardaki oraninin distk oldugu go-
rilmektedir; Ust diizey yoneticilerin yizde
89,7'si erkek, ylzde 10,3'0 kadindir. Bu-
rokrasinin onemli alanlarindan biri olan ve
butlin dunyada erkeklerin egemen oldugu
diplomatik gorevlerde, Turk disislerinde go-
rev yapan 189 buyukelgiden 22'si kadindir
(TUIK, 2011)™.

Tarkiye'de 2014 vili itibariyle 1 kadin vali
(Kirklareli) bulunmaktadir®®. 470 vali yardim-
cisindan 6'si kadindir. 860 kaymakamin ise
21'i kadindir (igisleri Bakanligi Personel Ge-
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nel Md. Kasim 2010). 241 kaymakam adayi-
nin ise sadece 3'U kadindir (iisleri Bakanhg)
Personel Genel Md. Mart 2013).

Kadinlarin Ust dizey burokrasi icinde durum-
larina bakildiginda, sadece bir kadin mus-
tesar bulunmaktadir. Bakanliklarda 3 kadin
mustesar vyardimcisi gorev yapmaktadir.
Ulkemizde, bagl kurumlar ve bakanlik biin-
yesindeki gorev yapan 143 genel mudurden
5'i kadindir. 342 genel mudur yardimcisin-
dan 37'si kadin, 1976 daire baskanindan ise
295'i kadindir (DPB, Aralik 2012).

Meclislerde Kadin Oranlari-Ulke Ornekleri

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurumu 2011
verilerine gore Tirkiye'de savcilarin yizde
7,4'U, hakimlerin ise ylzde 34,4'U kadindir®,

Universitelerin yoneticilerinin cinsiyetlerine
bakildiginda da durum diger sektorlerden
pek farkl degildir. 2011 yilinda akademik
personel icerisinde kadin rektorlerin orani
sadece yuzde 5,6'dir. Devlet Universitelerin-
de bu oran ylizde 4,9 iken vakif tniversitele-
rinde ylzde 6,8'dir".

Diinya Siralamasindaki Yeri _ Secim Yili

Ruanda 2008 %56,3
8 Hollanda 2010 %40,7
16 Belcika 2010 %38
17 Arjantin 2011 %37.4
18 Ispanya 2011 %36
27 Burundi 2010 %30,5
29 Trinidad&Tobago 2010 %28,6
41 Avustralya 2010 %24,7
50 Filipinler 2010 %22,9
69 Fransa 2007 %18,9
74 Kazakistan 2007 %17.8
88 Turkiye 2011 %14,2
96 Madagaskar 2010 %12,5
100 Uruguay 2009 %12,1
105 Hindistan 2009 %11
106 Japonya 2009 %10,8
116 Brezilya 2010 %8,6
127 Gurcistan 2008 %6,6
137 Iran 2008 %2,8
143 Suudi Arabistan 2009 0

Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik (Inter-Parliamentary Union), Aralik 2011
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Yukaridaki tablodan da gorllebilecegi gibi
2007-2011 arasinda cesitli Ulkelerde yapi-
lan parlamento secimlerinde kadin oranlari
cok da i¢ agicr gortilmemektedir. Karar alma
sureclerinde bir grubun tim grubun kararini
degistirebilmesi icin gerekli olan kritik esik
(yizde 33,3'lik altin oran) Parlamentolar
Arasi Birligin 2011 Aralik verilerine gére 190
ulke iginde ancak 20 llkede gecilmistir.

Geleneksel cinsiyetci isbolimi  kadinlarin
toplumsal alanda gergeklestirdikleri faaliyet-
lere de engel olmaktadir. Siyaset de bunlarin
basinda gelmektedir. Kadinlar genel olarak
kendi hayatlarindaki bircok sorunun siyaset
disi oldugu dislncesi ile ¢ozimleri de si-
yaset disinda aramaktadirlar. Ayrica siyasal
ve sivil orgut yapilan da diger dezavantajli
gruplar gibi kadinlarin katilimini da gliclesti-
ren yapilardir. Her dizeydeki cinsiyet ayrim-
clhigr siyasi kultirdn ayrnilmaz bir parcasidir.
Toplanti saatlerinden mekan dizenlemesine
kadar her turld ayarlama kadinlari yok sayan,
siyaseti de erkek isi olarak tasarlayan bir zih-
niyet yapisina sahiptir.

Yerelde siyaset, dinyadaki diger ulkelerin
aksine, Turkiye'deki kadinlarin daha da zor
girdikleri bir alandir, yerelde kadin siyaset-
¢i temsili merkezi yonetimin de altindadir.
Bunun temel nedeni, biyik dlglide, verel si-
yasetin ciddi bir rant dagitma mekanizmasi
olusu, dolayisiyla da tim dezavantajli grup-
lar gibi kadinlar da disariya iten bir yapiya
sahip olmasidr.

Bu veriler isiginda, karsimiza ¢ikan resimde,
Turkiye'de kadinlarin, érgiin egitim hizmet-
lerinden erkeklere gore daha az faydalan-
digini, ev icinde, ev disinda, kirda, kentte ¢ok
calistigin, buna karsilik erkeklere gore daha
az kazandigini, daha az seye sahip oldugunu,
yonetim seviyelerinde ve siyasette nere-
deyse gorlinmez oldugunu gordriiz. Kadinin
kamu hizmetlerine, kamu hizmetlerinin de
kadina erisimine iliskin ciddi bir sorun oldu-
gu kesindir. Bu baglamda, gecici onlemler ve
firsat esitligini saglamaya yonelik olarak ka-
dinlar ve kiz cocuklari lehine pozitif ayrimcilik
cok onemlidir. Ama bundan daha da énemlisi
kaliplasmis yargilar yikmak ve tim alanlarda
cinsiyet rollerine iliskin alginin degismesini
saglamaya yonelik calismalar yuritmektir.

Kadina yonelik siddet, cinsiyet-temelli sid-
det olarak da ifade edilmekte ve kimi kay-
naklarda ataerkilligin terort olarak da tanim-
lanmaktadir. Bu kavramsallastirma, kadina
yonelen siddeti kisiler arasi iliskiler meselesi
olmaktan cikarip daha genis olcekli bir ze-
mine vyerlestirir. Issizlik, alkol kullanimi ya
da ruh sagliginin bozuk olmasi gibi bireysel
faktorlerin dinyanin her yerinde karsilasilan
ve 0Olddrdct olan bu siddet tirlnu-kadina
uygulanan siddeti-agiklamak bakimindan
yetersiz kaldig) bugtin yaygin bicimde kabul
gormektedir. Bu alanda yurutilen teorik ve
pratik calismalar, kadina yonelik her tirld
siddetin cinsiyet boyutu hesaba katilmak-
sizin anlasilamayacagini - gostermektedir.
Cinsiyet temelli esitsizlik ve siddet birbirini
besler. Esitsizlik siddete yol acarken sidde-
te ugramak veni esitsizliklerin dogmasina
neden olur. Zira siddetin yarattigi zararlar
neticesinde kadinlar toplumsal kaynaklara
ulasmakta ¢ok daha buytk engellerle karsi-
lasmaktadir.

Geleneksel kadinlik ve erkek rollerinin bir
sonucu olarak kadin ve erkekten beklenen
ozellikler butlind cinsler arasindaki giic iliski-
lerini belirler. Cinsiyetlerden beklenen roller-
deki farkliliga bagl olarak zaman icerisinde
erkeklik guc, saldirganlik, baskinlk; kadinhk
ise sefkat, zayiflik, pasiflik ve boyun egme
ozellikleri ile 6zdes hale gelmistir. Bu ozel-
likler bir cinsin digeri zerindeki hakimiyetine
aracilik eder. Kadinlara atfedilen bu 6zellikler
butund, kadinlarin korunmasi gereken aciz
varliklar olarak gorilmesine, kadinin bede-
ni ve cinselliginin kontrol edilmesine temel
olusturur. Kadinlarin siklikla "narin cicekler”
olarak tanimlanmasi bu anlayisin tezahtrle-
rinden biridir.

Bu anlayis cergevesinde erkekler, kendilerine
yuklenen rollerin bir pargasi olarak kadinlari
"koruma” ve kontrol altinda tutma "gdrevi-
ni" Ustlenir. Bu rol ¢ok kiglk vaslarda hem
erkekler hem de kadinlar tarafindan i¢selles-
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tirilir. Bu "koruma” ve kontrol gorevi, kadinin
ne giyecegi, kimle konusacagy, nereye gide-
cegi, calisip calisamayacag|, kag ¢ocuk do-
guracag|, hangi isi yapacag|, egitimini hangi
noktaya kadar surdurebilecegi gibi konular-
da karar verme sureglerini kapsar. “Kadinla-
rin iyiligi icin’, onlara ragmen ve onlar adina
verilen bu kararlara uyulmasini saglamanin
temel araci siddettir.

Bu karar alan konumunun birbirine esit olan
cinsler arasinda basli basina bir esitsizlik ya-
ratigini bir tarafa biraksak bile, bu karar alma
surecinin genellikle kadini toplumsal hayat-
tan soyutlamak ve toplumsal kaynaklardan
uzaklastirmak yontnde isledigini gormekten
kacamayiz. Karar alan konumu ve kadinlarin
kamusal alandan uzaklastirilmasi yoninde
isleyen bu karar alma sureci cinslerden biri-
ne, erkeklere giic ve iktidar saglar. Bu neden-
le kadinlarin ozel ve kamusal alanda varlik
gostermesi, glcln ve iktidarin kaybedilme
kaygisini yaratir.

Kendisinden beklenen ¢ocuk blyiitme, has-
ta yasli bakimi, yemek, temizlik, bulasik-¢a-
masir yikama gibi isleri olmasi gerektigi gibi
yerine getirmeyen, kocasinin sozunu dinle-
meyen, kendine cizilen sinirlarin disina ¢i-
kan kadinlar siddet araciligiyla “yola getirilir"
Bradley™ kadina uygulanan siddetin erkek-
ler tarafindan algilanan bigimiyle dogru yolu
gosterici, ders verici, egitici ve bilgilendirici
islevleri oldugunu belirtmektedir. Bir anlam-
dasiddet, kadiniistenen bicime sokmanin bir
aracdir.

Hem kamusal hem de 6zel alan hiyerarsiktir
ve erkek kamusal alanda herhangi bir bigim-
de hiyerarsinin alt basamaginda yer alabilir
ve birilerine itaat etmek durumunda kalabilir.
Ancak ozel alanda “aileni reisi” olarak hiye-
rarsinin st basamaginda konumlanmis-
tir. Bu bakimdan erkeklik ozellikle ev icinde
avantajli konumu surdirmek ister ve kadin
usttndeki kontrol ve denetimini kaybettigini
hissettigi zaman uyguladigl siddetin siklig
ve yogunlugu da artar.

Toplumsal cinsiyet hakkindaki inanclar ve
toplumsal cinsiyetle iliskili beklentiler ayni
zamanda etnik koken, cinsel yonelim, engelli

olma, sinif ve Irk gibi sosyal kategorilerle ilin-
tili gruplar icerisinde ve soz konusu gruplar
arasinda da farkliliklar gdstermektedir?. Ka-
dinlara yonelik aynmailik ve siddetin bu ka-
tegoriler cercevesinde daha da siddetlendigi
unutulmamalidir. Kadinin toplumsal yasam-
daki yaygin ve yerlesik hale getirilmis ikincil
konumu nedeniyle bireysel olarak egitimli,
zengin ya da kariyer sahibi olmasi toplum-
sal yasamda erkeklerle esit oldugu ve siddet
gormeyecegi anlamina gelmemektedir.

Toplumsal cinsiyetin siddetle baglantili islev-
lerinden biri de siddetin mesrulastiriimasina
kaynak olusturmasidir. Cinsiyet farkllikla-
rinin insanlarin dogasinda oldugu ve degis-
tirilemeyecegi fikri lzerinde temellenen ar-
gumanlar siddeti mesrulastinr. Bu anlayis,
“siddet erkegin dogasinda vardir, istese de
kontrol edemez’, "yuvayi disi kus yapar”, “er-
kek sever de ddver de" gibi ifadelerle somut-
lasir. Yasalar, egitim kurumlari, aile, medya
vb. faktorler mevcut rollerin ve buna bagli
olarak esitsizligin varligini surdirmesine
aracilik eder.

Kadina yonelik ayrimciigin onlenmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast icin
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve
uye Ulkelerin onayina sunulan uluslararasi
sozlesmeler, basta Kadinlara Karsi Her Tir-
i Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ek
Ihtivari Protokol olmak lizere ve daha sonra
ozellikle "kadina yonelik siddet” konusun-
da kabul edilen BM Bildirgesi, devletlerin
ic hukuklarinda da bu vyolda duzenlemeler
yapiimasi agisindan yol gosterici olmustur.
Bolgesel sozlesmeler de bu agidan 6nem
tasimaktadir. Turkiye'nin yalnizca tlkemizde
degil, uluslararasi ortamda da insan onur ve
degerine vyarasir bir yasam standardi, esit-
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likgi, ayrmailiktan uzak, adaleti olusturmak
icin imzaladigr uluslararasi sozlesmelerin ig
hukukta uygulanabilmesi icin Anayasanin
90. maddesine gore “.Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin onaylamay! bir kanunla uygun
bulmasi gerekir.." Usulline uygun bir sekilde
yururlige konulmus milletlerarasi antlas-
malar kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mah-
kemesine basvurulamaz. Temel hak ve 0z-
gurliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla
kanunlar arasinda celiski oldugunda millet-
lerarasi antlasma hikimleri esas alinir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi s6z-
lesmeler, mekanizmalar ve mevzuat asagida
Ozetlenmistir.

Kadina Karsi Her Tiirlii Aynimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi (CEDAW)

Uluslararasi sdzlesmeler insan onur ve de-
gerine, erkeklerle kadinlarin esit haklara
sahip olmalari gerektigine, her ne nedenle
olursa olsun insanlara karsi ayrimciligin ka-
bul edilmezligine iliskin hikimler icermek-
tedir. Buna ragmen kadinlara karsi ayirim-
chgin hak esitligi ve insan seref ve onuruna
saygl ilkelerini ihlal ettigini tespit eden 1946
yilinda Birlesmis Milletler binyesinde ku-
rulan Kadinin Statlst Komisyonu kadinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
alaninda ¢alismalar yapmistir. Komisyonun
yogun calismalari neticesinde 1976 yilinda
tamamladigl Kadinlara Karsi Her Turld Ay-
nmaihgin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kuru-
luna sunulmustur.

CEDAW metninde ilk bakista dogrudan ka-
dina yonelik aile ici siddete iliskin bir di-
zenlemeye ver verilmedigi gordlmektedir.
Ancak siddetin temeli olan geleneksel on-
yargilar ortadan kaldirmayi, kadinin gelisimi
onundeki tim engellere son vermeyi, kadini
guclendirmeyi, aynimailik yapan yapyi gerek
kamusal gerekse 0zel alanda yasal, idari, adli
yollarla tasfiye etmeyi amaglamasi nedeni
ile bu anlasma sayesinde kadina yonelik tim
siddet tlrleri de ortadan kaldirilmis olacak-
tir. Turkiye CEDAW'I usuliine uygun sekilde
onaylayarak 19 Ocak 1986 tarihinde yu-

rirlige sokmustur. Bu sekilde i¢ hukuk nor-
muna donusen CEDAW dogrudan uygulanir
hale gelmistir.

Sozlesme'ye gore “kadinlara karsi ayinmci-
k" deyimi kadinlarin medeni durumlarina
(bekar ya da evli olmalarina) bakilmaksizin
ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak po-
litik, ekonomik, sosyal, kilttrel, medeni ve
diger alanlardaki insan haklari ve temel 0z-
gurltklerinin taninmasini, kullaniimasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve
cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir
ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir (Madde 1).

Sézlesmenin baslangic bolimunde belirtildi-
gi gibi esitlik ve adalete dayali yeni uluslara-
rasi ekonomik dizenin kurulmasinin, kadin-
larla erkekler arasindaki esitligin saglanmasi
icin 6nemli bir asama olusturacagina inanan
taraf devletler, bu sdzlesmeye imza atmakla
su yukdmlultkleri Gstlenmektedir:

a. Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasa-
larina ve diger ilgili yasalara heniiz girmemisse
dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yol-
larla bu ilkenin uygulanmasini saglamay;

b. Kadinlara karsi her tiirlii ayrimi yasaklayan ve
gerekli yerlerde yaptinmlari da iceren yasal ve
diger uygun onlemleri kabul etmeyi;

¢. Kadin haklarinin erkeklerle esit temelde hima-
yesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger kuru-
luslarla kadinin her tir aynmciliga kars etkin bir
sekilde korunmasini saglamayy;

d. Kadinlara karsi herhangi bir ayrimci hareket
yapiimasindan veya uygulanmasindan kagin-
mayi ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu
yukumlilige uyumlu olarak hareket etmeleri-
ni saglamayi; Herhangi bir kisi veya kurulusun
kadinlara karsi ayrim yapma girisimini 6nlemek
icin butin uygun onlemleri almayi;

f. Kadinlara karsi aynmcilik olusturulan mevcut
vasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari degis-
tirmek veya feshetmek icin yasal diizenlemeler
de dahil gerekli biitiin uygun énlemleri almayi;
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g Kadinlara karsi ayrnimcilik olusturan bitin
ulusal cezai hukimleri ydrirltikten kaldirmayi
taahhdit ederler.

Ancak devletlerin yikimlilikleri yalnizca bu
saydiklarimizdan ibaret degildir. Kamuoyun-
da sik sik tartisilan bir konu olan ve “pozitif
aynmailik” diye de adlandirilan “gecici 6zel
onlemler” dayanagini bu sozlesmenin 4.
maddesinden almaktadir.

4. Madde:

1. Kadin ve erkek esitligini fillen saglamak icin Ta-
raf Devletlerce alinacak gegici ve 6zel énlemler,
isbu Sozlesmede belirtilen tiirden bir aynm ola-
rak diistiniilmeyecek ve hicbir sekilde esitsizlik
veya farkl standartlarin korunmasi sonucunu
dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi
hedeflerine ulasildigi zaman bu 6nlemlere son
verilecektir.

2. Anneligin korunmasi amaciyla isbu Sozles-
me'de belirtilenler dahil, Taraf Devletlerce alina-
cak ozel onlemler, ayrimci olarak nitelendiriime-
yecektir.

Kadinlarin Insan Haklan Bildirgesi olarak da ta-
nimlanan bu sézlesmede bunlar disinda taraf
devietler kadin vatandaslari ile ilgili su taahhiit-
lerde bulunmaktadir:

a. Kadin ya da erkegin dogustan gelen asagiligi
ya da ustunltigi fikrine dayall 6nyargilar ve ge-
leneksel uygulamalarin ortadan kaldirimasi icin
sosyal ve kiltirel davranis kaliplarini degistir-
mek, (Madde 5)

b. Cocuklanin yetistiriimesinde anne ve babanin
ortak sorumlulugu anlayisinin ve her seyden
once cocuklarin menfaatinin esas oldugu bilinci-
nin egitimini saglamak, (Madde 5)

C. Kadin ticareti ve fahiseligin istismarinin dnlen-
mesi icin yasal ve fiili tedbirler almak, (Madde 6)

d. Bitiin secimlerde ve halk oylamalarinda oy
kullanmak ve halk tarafindan secilen organlara
secilebilmek, (Madde 7)

e. Hikimet politikasinin hazirlanmasina ve uy-
gulanmasina katiimak, kamu gorevinde bulu-
nabilmek ve hiktmetin her kademesinde kamu
gorevleri ifa etmek, (Madde 7)

f Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet
disi kuruluslara ve derneklere katiimak, (Madde
7)

g Hukumetlerini erkeklerle esit kosullarda ulus-
lararasi diizeyde temsil etmek, uluslararasi ku-
ruluslarin etkinliklerine katilmalari icin 6nlemler
almak, (Madde 8)

h. Kadinlara uyrukluk edinme, uyruk degistirme,
koruma ve uyruksuz kalmama, ¢cocuklarin uyru-
gu konularinda erkeklerle esit diizenlemeler ge-
tirmek, (Madde 9)

i. Egitimde, her cesit mesleki egitimde, egitimin
fiziki sartlarinda, burs ve egitim yardimlarinda,
spor ve beden egitimi etkinliklerinde, yetiskin
okuma yazma ogretim programlarinda kadinla-
rin erkeklerle esit hak ve firsatlara sahip olmala-
rini saglamak, (Madde 10)

J. Kadinlarin erkeklerle esit calisma olanaklarina
sahip olmas, is seciminde serbestlik, esit ticret
hakki, sosyal giivenlik hakki, dogurganligin ko-
runmasi, cocuk bakimevleri aginin kurulmasi,
hamilelik ve annelik ve evliligin isten ¢ikarma
nedeni olmamasi icin gerekli tedbirleri almak,
(Madde 11)

k. Kadinlara kanun ontinde erkeklerle esit haklar
tanimak, medeni haklari kullanma, mulk yone-
timi ve sézlesme yapmada esit haklar tanima,
(Madde 15)

I Evlenmede, es seciminde, evlilik stiresince ve
evliligin son bulmasinda, erkeklerle kadinlarin
esit haklara sahip olmalarini saglamak, (Madde
17)Taraf Devietlerin Sézlesme hiikiimlerini etkin
kilmak amaci ile aldiklari onlemleri periyodik ola-
rak Birlesmis Milletlere raporlama yikimliligi
vardir. Sézlesmenin 18. maddesine gére, bu 6n-
lemleri iceren raporlar taraf devletlerce;

1. Sézlesme'nin, ilgili deviet bakimindan yiirtirli-
ge girmesini takiben bir yil icinde;

2. Bilahare, her dort yilda bir ve ileride de Komi-
tenin talep ettigi zamanlarda, Komite tarafindan
incelenmek tizere BM Genel Sekreterine sunulur.
Raporlarda isbu Sozlesme yikdmiiliiklerinin
gerceklestiriimesini etkileyen unsurlar ve gticlik-
ler belirtilebilir.
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Komite bu raporlari incelemek uzere yilda
bir kez olagan olarak toplanir. Komite yillik
raporlarini degerlendirmeleri ile birlikte Bir-
lesmis Milletler Genel Kuruluna sunar. Ayrica
Genel Sekreter tarafindan da komitenin ra-
poru 23 uzmandan olusan BM Kadin Statu-
st Komisyonuna ulastirilir. Kadina Karsi Her
Turli Aynmailigin Onlenmesi Komitesi her il
toplanarak Uye Ulkelerin raporlarini inceler
ve gerekirse Birlesmis Milletlere dnerilerde
bulunur. Komite ayrica incelenen Ulkelerdeki
sivil toplum orgutlerinden de kadinlarin du-
rumu, kosullar ve kritik sorunlarla ilgili ba-
gimsiz bilgi alir.

CEDAW ihtiyari Protokol

CEDAW ihtiyari Protokol'i hazirlanmasi ilk
defa 1991 yilinda “Kadinlara Karsi Siddet”
baslikli toplantida uzmanlar tarafindan 6ne-
rilmis BM CEDAW komitesi tarafindan 1992
yilinda ele alinmis ve konunun 1993 yilinda
vapilacak BM insan Haklar Konferansinda
gorustlmesi ve diger insan haklar sozles-
meleri gibi bir protokolle guclendirilmesi
tavsiye edilmistir. 1994 yilinda CEDAW ko-
mitesi, Genel Sekreterden ihtiyari Protokol
hazirlamak Uzere talepte bulunmustur.

1995 vilinda gerceklestirilen BM 4. Dinya
Kadin Konferansinda ayni dogrultuda bir tav-
siye karari alinmasl, sozlesmeye taraf dev-
letlerin ve sivil toplum kuruluslarinin konuya
iliskin gorusleri ve dnerilerini farkl tarihlerde
Komiteye sunmalarindan sonra 1999 yilinda
gerceklestirilen Komite toplantisinda pro-
tokol kabul edilmis ve BM resmi proseduri
baslatiimisti. 10 Aralik 1999'da Ulkelerin
imzasina acllan protokol 23 llke tarafindan
imzalanmistir. Protokol Turkiye tarafindan
usuline uygun onaylanarak 29 Ocak 2003
tarihinden itibaren ydrirlige girmistir.

Protokolle getirilen; Protokolt onaylayan
devletin vargilama yetkisi altinda bulunan
bireyler ya da bireylerden olusan gruplarin
sozlesmede yer alan haklardan herhangi bi-
rinin devlet tarafindan ihlali sonucu magdur
olundugu iddiasi ile Kadinlara Karsi Ayrimaili-
gin Onlenmesi Komitesine basvuru hakkidir.
Komite, i¢ hukuk yollarinin isletiimesinin ma-
kul olmayan sekilde uzadigi veya etkili sonug
verme ihtimalinin zayif oldugu durumlar

disinda, mevcut tim i¢ hukuk yollarinin td-
ketildigi hususunu agikliga kavusturmadikca
basvuruyu degerlendirmeyecektir. Basvuru-
nun alinmasindan sonra ve karar verilmeden
once Komite basvuru sahiplerinin karsilas-
masi muhtemel telafisi imkansiz zararlari
onlemek icin gerekli tedbirleri almayi taraf
devletten talep edebilir. Taraf devlet kendisi-
ne teblig edilen basvuru hakkinda agiklama-
larini ve almis oldugu dnlemleri 6 ay icinde
yazili olarak komiteye bildirecektir.

Komite yapilan basvuru lzerine sozlesmede
yer alan haklarin ciddi ve sistematik sekilde
ihlal edildigi kanaatine ulasirsa, taraf devleti
bu duruma iliskin incelemede isbirligine da-
vet eder. Taraf devletin rizasi varsa arastir-
ma icin taraf devletin Ulkesine bir ziyaret de
yapilabilir. Komite Protokol uyarinca gercek-
lestirdigi faaliyetlerini yillik raporuna ekler.
Avrupa insan Haklari Mahkemesinden farkli
olarak Komiteye yapilan bireysel basvurula-
rin hi¢ bir hukuksal yaptirmi yoktur yalnizca
ulkelerin uluslararasi prestijlerinin sarsilma-
masl agisindan caydirici bir nitelige sahiptir.

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Birlesmis Milletler Bildirgesi

Uluslararasi hukuk agisindan kadina yonelik
siddetin 6nlenmesine iliskin ilk 6Gnemli belge,
20 Aralik 1993 tarihinde BM Genel Kuru-
lunda kabul edilen “Kadinlara Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Bildirge"dir. Biitiin diinya
ulkeleri bu bildirgenin kabul edilmesi igin,
"Kadin Haklarini Cignemek insan Haklarini
Cignemektir” sloganiyla yurdtilen bir imza
kampanyasina destek vermislerdir.

Ddnyanin her yerinde kadinlara karsi uygula-
nan siddet konusunda acilen énlem alinma-
si talebiyle acilan bu imza kampanyasinda
Tirkive koordinasyonunu istanbul Universi-
tesi Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama
Merkezi lstlenmis ve sivil toplum kurulus-
laryla (STK) isbirligi icinde imzalarin toplan-
masina destek vermistir. Kampanyaya kati-
lan dlkeler arasinda Turkiye 30.000'den fazla
imza toplayarak birinci sirayi almistir.

Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Bildirgede, siddetin dnlenmesi, failin ceza-
landiriimasi ve siddete ugrayanin korunmasi
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konusunda devletlere disen sorumluluklar
ve gorevler ayrintii bir sekilde diizenlen-
mistir. Bildirgede, devletlerin i¢ hukuklarin-
da ceza, medeni, idare ve is hukuku ile ilgili
kanunlarinda “siddet uygulayanin cezalan-
dirlmasi ve kadinlarin sahip olduklar haklar
konusunda bilgilendirilmeleri ve bu konuda
STK'larla isbirligi yapilmasi” ongurdlmustr.
Ayrica, 6zellikle siddete ugrayanlarin gliven-
ligi, fiziksel ve psikolojik rehabilitasyonu icin
hukumet butgesinde yeterli adenek ayriima-
st hususu da dnemle vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler uzman kuruluslarinin
roline de deginilen bildirgede kadina yone-
lik siddetin onlenmesi konusunda bilginin
yayginlastinimasina ayrintili olarak yer ve-
rilmistir. Bildirge, hukuki baglayiciliga sahip
olmadigl halde, kadinlara yonelik siddetin
dnlenmesi agisindan icerdigi ilke ve kurallar,
tim devletlerce dikkate alinmakta ve yapilan
ic hukuk dizenlemelerine dayanak olustur-
maktadir. Bildirgede "kadinlara karsi siddet;
ister 6zel ister kamusal yasamda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psiko-
lojik aci veya istirap veren veya verebilecek
olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu
tdr eylemlerle tehdit etme, zorlama veya
kevfi olarak ozgurlikten yoksun birakma”
olarak tanimlanmistir (Madde 1). Ayrica 4.
Maddede “Kadinlara Karsi Her Tirlt Ayrim-
caligin Onlenmesi Sézlesmesini heniiz onay-
lamamis veya buna katilmamis devletlerin
bu sozlesmeyi onaylamak ve katilmak veya
koydugu cekinceyi kaldirmak” devletlerin hig
gecikmeksizin almasi gereken 6nlemler ara-
sinda sayilmistir.

Diinya Kadin Konferanslari ve Pekin Dek-
larasyonu

Kadina yonelik siddet 1980 vyilina kadar
herhangi bir uluslararasi belgede acikga yer
almamistir. Bitln dinyada gelisen kadin
hareketleri sorunun glndeme gelmesini
sagladi. 1975 yilinda Meksika'da toplanan
Uluslararasi Kadin Yili Dinya Konferansi'nda
sorun ilk kez tartisildi. Ayni yil Sucun Onlen-
mesi ve Suclulara Karsi 5. Birlesmis Milletler
Kongresinde ilk kez kadinlara yonelik cinsel
siddet tlrd olan tecavizin arttigr belirtildi.
1980'de Kopenhag'da toplanan 2. Dunya

Kadin Konferansinda “Siddete Ugramis Ka-
dinlar ve Aile ici Siddet" baslikli karar kabul
edildi. 1985'de Nairobi'de 3. Dinya Kadinlar
Konferansinda kadina yonelik siddetin &n-
lenmesi ve silahll catismalarda kadinlarin
korunmalari ilke olarak kabul edildi.

1995 Pekin Konferansinda, Pekin Deklaras-
yonu ve Eylem Plani kabul edildi.

Pekin Deklarasyonunda kadina ve kiz ¢ocuk-
larina yonelik her tirden siddetin dnlenmesi
ve kaldinlmasi 3 baslik altinda taahht edil-
mistir:

= Aile i¢i siddeti ve genel olarak kadina ve
cocuklara yonelik siddeti onlemek igin kam-
panyalar, ana baba egitimi programlar du-
zenlenmesi,

» Saglik gorevlileri, 6gretmenler, psikologlar,
sosyal hizmet uzmanlari, polisler gibi meslek
elemanlarinin egitim programlarinda kadin
ve ¢ocuklara karsi siddet konusunun yer al-
masinin saglanmasi,

» Siddete ugrayan kadinlar icin basvurabi-
lecekleri merkez ve konukevlerinin sayisinin
arttinlmasi, Ucretsiz danisma, psikolojik ve
yasal yardimi saglanmasi.

Eylem platformunda kadinin yoksullugy,
yetersiz egitim kosullari, kadinlara karsi her
turld siddet, diinya kiz ¢ocuklarinin durumu,
kadin ve medya, kadin ve cevre gibi sorun
alanlari belirlenmistir. Kadinin insan hakla-
rinin ulusal duzenlemelere gecirilmesi ge-
rekliligi ifade edilirken tim Ulkeler CEDAW'|
imzalamaya ¢agriimaktadir.

Eylem Platformu belgesinin kadina kar-
si siddetle ilgili bolimunde ise kadina karsl
siddetin esitlik kalkinma ve baris hedefle-
ri onindeki en onemli engellerden biri ol-
dugu belirtiimis, kadina karsi siddet yani
toplumsal cinsivet temelli siddet, fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar ve sikinti cekme
ile sonuclanacak herhangi bir eylem olarak
tanimlanmistir. Siddetin neleri kapsadigina
ayrintili bir sekilde yer verilen bolimde, dev-
let tarafindan yoneltilen fiziksel ve psikolojik
siddet de siddetin tirleri arasinda sayilmistir.
Savas ve silahli catismalarda, kadinin insan
haklarinin ihlalinden kaginilmasi gerekliligi
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ve hikimetlerin gelenek, gorenek ve dinden
kaynaklanan nedenlerle uygulanan sidde-
ti reddetmesi ve sozlesmenin uygulanmasi
icin gerekli onlemleri almasi gerektigi vurgu-
lanmistir.

AB ve Avrupa Konseyi Kararlar

AB Parlamentosu, 1986 yilinda tye ulkelerin
hikimetlerine her 10.000 kadin ve kiz co-
cugu icin bir siginma yeri saglama ¢agrisinda
bulunmustur. Avrupa Konseyi 2002 vilina
kadar konuyu insan haklar boyutuyla kabul
etmis, 30 Nisan 2002'de Bakanlar Komitesi
kadinin siddete karsi korunmasi hakkindaki
Rec(2002)5 sayili tavsiye kararini kabul et-
mistir. Tavsiye kararinda aile ici siddet konu-
sunda Avrupa ulkelerinde yapilan arastirma-
lar, arastirma vyapilan Ulkelerdeki kadinlarin
1/5'inin eriskinlik dénemlerinde en az bir kez
fiziksel siddete maruz kaldigina, 1/10'dan
fazlasinin ise gii¢ kullanimi ile birlikte ger-
ceklesen cinsel siddete maruz kaldigina,
siddeti uygulayanlarin genelde kadinlarin
yakin cevresindeki erkekler olduguna dikkat
cekmektedir. Kadina yonelik siddetle muca-
delenin devletler icin pozitif bir yikimlGltk
oldugu ve topluma maliyetinin agir oldugu
belirtilerek, siddetin ©zel bir sorun olmak-
tan cikip acilen ¢ozilmesi gereken sosyal
ve kamusal bir sorun oldugu vurgulanmistir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi de 14

Kasim 2006 tarihli 13 sayil metin ile su ta-
ahhitlerde bulunmustur: "Biz insan haklarini
savunmay! kendisine gorev edinmis parla-
menterler olarak, aile i¢i siddeti agik¢a kosul-
suz olarak kinamaktayiz. Aile ici siddet ka-
din-erkek esitsizliginden dogup beslenir. Aile
ici siddet cografi sinir, yas, irk ya da herhangi
bir etnik kokene mal edilemez. Her ailede ve
her tlrlU sosyal cevrede kendini gosterir. Biz
kadina yonelik aile ici siddetle micadelenin
kadin-erkek ayrimi gozetmeksizin, herkesin
temel haklarinin gozetildigi daha adil bir top-
luma ulasmamizi saglayacagina inaniyoruz.
Aile ii siddetin hem kisi icin hem toplum igin
bedeli agirdir”

Yine parlamenterler aile i¢i siddet konu-
sunda kamuoyunun dikkatini strekli canli
tutmayi, medya calisanlarinin biling ve an-
layislanini artirarak siddetin tanimlanmasi
ve siddetle micadelede medya destegini
almayi, siddet magdurlarinin korunmasi ve
tedavisi icin muicadele etmeyi de taahhut
etmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi
platformda aile i¢i siddet konusunun s6zles-
meler ve yasalarla bu denli genis bir bicimde
dizenlenmesi olumlu bir gelisme olsa da asi!
sorun zihniyet dénusumudur. Siddeti uygu-
layanin buna hakki olmadigi, siddete maruz
kalanin bunu kabullenmesinin gerekmedigi,
kolluk glicleri ve adalet teskilatinin tim yet-
kileri ile magduru koruma yUkimlilGgunin
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bulundugu bilincinin toplumda yerlesmesi ile
sivil toplum kuruluslari ve medya araciligly-
la bu konunun surekli gtindemde tutulmasi
neticesinde sorunun ¢ozimunde mesafe ali-
nacagl agiktir

istanbul Sézlesmesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafin-
dan 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da im-
zaya agilan "Kadina Yonelik Siddetin ve Ev ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Sozlesme” uluslararasi hukukta kadi-
na karsi siddet ve aile ici siddet konusunda
yaptinm glicu olan ilk sézlesme niteligi tasi-
maktadir. Sozlesme, Istanbul'da imzaya agil-
mis olmasi nedeniyle Istanbul Sozlesmesi
olarak aniimaktadir Sozlesme'de, siddetin
kadin erkek esitsizliginin bir sonucu oldugu
da vurgulanmistir. S6zlesme hem CEDAW'In
(Kadina Karsi Her Turld Ayrmailigin Onlen-
mesi BM Sozlesmesi) gliclenmesine hem
de CEDAW'da dizenlenen ayrimciligin kal-
dinimasina ve esitligin saglanmasina yonelik
dizenlemelere destek olusturacak nitelik-
tedir. Turkiye, imzaya acilma toreninde 13
dlkenin imzaladig Sozlesme'ye imza koyan
ve onaylayan ilk dlke olmustur. S6zlesme,
Avrupa Konseyi tyeleri disindaki lkelerin de
imzasina ve onayina acllmistir. S6zlesme 1
Agustos 2014 tarihinde yururlige girmistir,

Sozlesme'nin, kadina yonelik siddete ve aile
ici siddete son verilmis bir Avrupa yaratmak
amaciyla duzenlendigi onemle vurgulan-
mistir. Sézlesme'de kadina karsi siddetle
mucadele icin kapsamli bir hukuki cerceve
olusturmak Uzere dnleme (prevention), ko-
ruma (protection), kovusturma (prosecution)
ve magdur destek mekanizmalari olusturma
politikalart (policy) konularina yer verilmistir.
Sozlesme, medeni haline bakilmaksizin tim
kadinlarin  siddetten korunmasini kapsa-
makta, magdurlarin haklarini korumaya yo-
nelik onlemlerin alinmasinda hicbir ayrimcilik
yapllimamasini 6ngérmektedir. S6zlesme'nin
tanimlar maddesinde “kadina yonelik sidde-
tin" ister kamusal ister 6zel alanda meydana
gelsin kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik aci ve Istirap veren veya verebi-
lecek olan cinsiyete dayali her tirli eylem
veva bu eylemlerle tehdit etme anlamina
geldigi; bir insan haklan ihlali oldugu ve ka-

dinlara yonelik ayrimciligin bir bicimi oldugu
dizenlenmistir Sozlesme’'nin 3. maddesin-
de "toplumsal cinsiyet” tanimi yapilmistir.
“Toplumsal cinsivet; kadinlar ve erkekler icin
toplum tarafindan uygun gorllen ve sosyal
olarak insa edilen roller, davranislar, eylem-
ler ve nitelikler anlamina gelir” denildikten
sonra "kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayall siddetin, kadina kadin olmasindan
dolayl uygulanan ve kadinlari orantisiz bi-
cimde etkileyen siddet anlamina geldigine”
acik ifadelerle yer verilmistir. Sozlesme'de,
siddetle mucadele icin ilgili tim kurum ve
kuruluslarin etkili isbirligi yapmasi, tedbir-
lerin uygulamasi surecine sivil toplumun da
dahil edilmesi ve mali kaynaklarin ve insan
kaynaklarinin yeterli dizeyde tahsis edilme-
si hikme baglanmistir. Sozlesmede, siddet
olaylarina, basvurulara ve alinan onlemlere
iliskin aynistinimus istatistiksel verilerin top-
lanmasi ve bunlarin kurulacak uzmanlar gru-
buna iletilmesine yer verilmistir.

Sozlesme, siddetin onlenmesi konusunda
adeta bir yol haritasi ¢izmis; farkindaligi ar-
tirma, uzmanlarin egitimi, dnleyici miidaha-
le, tedavi programlari, zel sektor ve medya
desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuksal
destek hizmetleri, siginaklarin kurulmasi, acil
yardim hatlarinin agilmasi, ¢ocuk taniklar igin
koruma, bedensel zarar gorenlere tazminat,
adli yardim hizmetleri gibi konular ayrintili
olarak dlzenlenmistir. Bagimsiz bir izleme
mekanizmasi kurularak (GREVIO adi veri-
len) uzmanlar grubunun Sézlesme'nin taraf
devletlerce uygulanmasini izleyecek olmasi,
Sozlesme'nin baglayiciigini ve yaptinm gu-
cunu artiracak niteliktedir.

Turkiye'de de kadina yonelik siddetle mu-
cadele kapsaminda vyasal duzenlemeler
gozden gecirilmis 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun degistirilerek 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun yirirlige girmistir.
S6z konusu kanunda Istanbul Sézlesmesine
atifta bulunulmasi, kanunun pek cok mad-
desinde bu sozlesmede belirtilen temel ilke
ve mucadele yollarina yer verilmesi onemli
bir gelismedir.
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Turkiye'de kadin erkek esitligini tesis etmek
icin cabalarin tarihini Cumhuriyetin ilk yilla-
rna kadar gotirmek mumkundudr. Ancak,
ozellikle son on yilda, “kadinlarin glclenme-
si” yaklasimi ile uluslararasi mekanizmalar
da esas alarak mevzuatta ve kurumsal yapi-
da meydana gelen degisiklikler ¢igir acici ni-
teliktedir. 1980'li yillardan bu yana geliserek
devam eden kadin hareketinin ve ylrtttigu
basarili kampanyalarin bu degisimde blyuk
katkisi vardr.

Kadinlarin kamu hizmetlerine ve haklara eri-
simi konusunda 1924 yilinda kabul edilen,
egitimi tek sistem altinda toplayarak kadin-
lara erkeklerle esit egitim imkanlari saglayan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1926 yilinda kabul
edilen Medeni Kanun, kadinlara secme ve
secilme (1930'da yerel, 1934'te de genel se-
cimlerde) hakkinin taninmasi doniim nokta-
larindandir.

2. Dunya Kadin Konferansinin ardindan 1
Mart 1980 tarihinde CEDAW Sozlesmesi lye
dlkelerin imzasina agilmis, Turkiye'nin 1985
yilinda onayladigl Sézlesme, 19 Ocak 1986
tarihinde vurdrlige girmistir. CEDAW Soz-
lesmesi'ne iliskin olarak hazirlanan ihtiyari
Protokol ise Turkiye tarafindan 30 Temmuz
2002 tarihinde onaylanmis, 29 Ocak 2003
tarihinden itibaren ydrurluge girmistir.

Tirkiye, £4. Dinya Kadin Konferansi sonunda
yayimlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Planini hig ¢ekince koymadan kabul etmistir.
Kadin-erkek esitliginin  kamusal alanda
kurumsallasma sureci 1987 yilinda Dev-
let Planlama Teskilati binyesinde kurulan
Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu
ile baslamistir. 20 Nisan 1990 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanan 422 sayili Kanun
Hlkminde Kararname ile Basbakana bagl

olarak Kadinin Statlsl ve Sorunlari Bas-
kanhg kurulmustur. Kurum, ayni yil “Kadinin
Statusu ve Sorunlan Genel Mudurligu” adi
ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
baglanmistir. 1991 yilinda yeniden Basba-
kanlik altinda teskilatlanan Kadinin Stattisu
ve Saorunlarr Genel Mudurligt 1993 yilinda
Basbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Mis-
tesarligi'na baglanmistir. 2004 yilinda Kadi-
nin Statlsl Genel Middrlugu olarak teskilat
yasasl onaylanmistir. Genel Mudurlik, Ka-
dinin Statiist Genel Midlrligl (KSGM) adi
altinda, Haziran 2011'de Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanligr altinda teskilatlanmistir.

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve
Cocuklara Yonelik Siddetin  Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi amaciyla 2005 yilinda olustu-
rulan Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM)
Arastirma Komisyonu'nun, TBMM Genel Ku-
rulu'nda gorisulen Raporunu takiben, kadin
erkek esitligi, kadinin insan haklarinin korun-
mas! ve gelistirilmesi, toplumsal yasamin
her alaninda kadinin konumunun gticlendiril-
mesi ile kadina yonelik siddetin onlenmesi-
nin devlet politikasi haline getirilmesinin agik
gostergesi olan 2006/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde yayim-
lanmistir.,

5840 sayili Kanun ile Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu kurulmustur. Kanun 24.03.2009
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rirlige girmistir. Kadin Erkek Firsat Esitli-
gi Komisyonu, kadin haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi ile kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak Ulkemizde ve
uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu
gelismeler konusunda Turkiye Buyuk Millet
Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas veya
tali olarak havale edilen isleri gortismek, is-
tenildiginde Tirkiye Blyik Millet Meclisine
sunulan kanun tasari ve teklifleriyle kanun
hikmdnde kararnameler hakkinda ihtisas
komisyonlarina goris sunmak amaciyla ku-
rulmustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 7 Ni-
san 2011 tarihinde kabul ettigi “Kadina Yo-
nelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
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Sozlesmesi” (istanbul Sézlesmesi), yukarida
da bahsedildigi gibi, kadina yonelik siddetle
mucadelenin yasal cercevesini gcizmesi ve
uluslararasi baglayiciliga sahip ilk dizenleme
olmasi acisindan onemlidir.

Turkiye, basta Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Turli Aynmciligin Ortadan Kaldi-
rimasi Sozlesmesi (CEDAW) oncelikli olmak
tzere, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar
Sézlesmesi; ILO, OECD, AGIT gibi kurulusla-
rin sozlesme, karar ve tavsiyelerinin, Kahire
Dinya Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Planinin, 4. Dinya Kadin Konferansi Eylem
Plani ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta
uygulanmasi yonunde ¢alismalari sdrdurdl-
mektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
cok tarafli, disiplinlerarasi ve sektdrler arasi
bir yaklasim gerektirmektedir. Batdncdl ol-
mayan bir yaklasim ile gelistirilen politikalar
ve uygulamalar ancak palyatif ¢cozimler ge-
tirecektir. Oysa yukarida da anlatildigi tze-
re toplumsal cinsiyet rollerinin kaokleri cok
derinlerdedir ve esitsizligin kaidesi kiiltirel,
ekonomik, sosyal degerlemeler ile surekli
guclendiriimektedir. Bu cercevede, kadin-
larin sosyal ve ekonomik konumlarini iyi-
lestirmek, hizmetlere, haklara, kaynaklara
erisimini arttirmak, statisind yikseltmek
icin sorumlulugu bulunan tim taraflarin ta-
ahhitte bulunmasi, vasal yuktmlultklerini
yerine getirmesi ve bu gercevede koordineli
calismalar yuritmesi gerektigi aciktir. Yapi-
lacak calismalara yon géstermesi ve temel
olusturmasi agisindan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani ve Kadina Yonelik
Aileici Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani
onemli araclardr.

2.4.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani (2008-2013)*'

Turkiye'de 2008-2013 doneminde kadin ve
erkeklerin yasamlarinin gesitli alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
amaciyla hedef ve uygulama stratejilerinin
yani sira temel politika yapicilar da tanim-
layan entegre politika dokimanidir ve nihai
hedefi kadina karsi ayrmciligl 6nlemek ve
kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarini
iyilestirmektir. Bu nedenle Ulusal Eylem Pla-

ni, Ulkemizde yasalar oniinde saglanmis olan
kadin erkek esitligi anlayisina ragmen uygu-
lamada varligini strdiren ve pek cok gos-
tergede belirgin bir sekilde kendini gosteren
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gideril-
mesinde onemli bir aractir. 56z konusu Ulu-
sal Eylem Plani, Pekin Eylem Platformunda
tanimlanan yedi kritik alani “Kadinin Egitimi

sion R/

ve Ogretirm, Kadin ve Ekonomi” “Kadin ve

"on non

Yoksulluk’, “Kadin ve Saglik’, “Yetki ve Karar
Alma Sureclerine Katilim’, “Kadin ve Cevre’,
“Kadin ve Medya", "Kadinin Insan Haklar”
"Kiz Cocuklarn” ve “Kadinin ilerlemesinde
Kurumsal Mekanizmalar” kapsamaktadir.
Belirtilen alanlarda toplumsal cinsiyet esit-
liginin gelistirilmesi amaciyla tim taraflarin
katihmiyla kamu politikalarinin - olusturul-
masinda ve uygulanmasinda esas alinmak
Uzere amag hedef ve uygulama stratejileri
tanimlanmaktadr.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani, bagimsiz bir politika olarak degil,
2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani, Kadinlara Karsi Her Turli Ay-
nmciligin Onlenmesi Sézlesmesi, AB Miikte-
sebati ve Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi
ust politika belgelerindeki toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistiriimesine dair dizenlemeler
baglaminda hazirlanmistirToplumsal Cinsi-
yet Esitligi Ulusal Eylem Planinin tam met-
nine Bakanlk web sayfasindan® ulasmak
mumkdnddr. Yeni Eylem Plani hazirlik asa-
masindadir.

2.4.2. Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Mii-
cadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)

Kadinin Statisd Genel Mudurligd Aralik
2006-Aralik 2008 tarihleri arasinda Birles-
mis Milletler Nifus Fonu'nun (UNFPA) tek-
nik, Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyo-
nu'nun mali destegi “Kadina Yénelik Aile ici
Siddetle Mucadele Projesi’ni yurdtmustdr.
Proje kapsaminda; ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler, Gniversiteler ve
bu alanda ¢alisma ydriten sivil toplum ku-
ruluslarinin temsilcilerinin katiimi ve isbirligi
ile "Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani 2007-2010" hazirlanmis
ve yurarlige girmistir.






(w0)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ulusal Eylem Plani, kisa, orta ve uzun vade
olmak uzere 3 uygulama donemini kapsa-
maktadir. Planin amaci, tlkemizde aile icinde
kadina yonelik her tur siddetin ortadan kal-
dinlmasi icin gerekli onlemlerin uygulamaya
konulmasidir. S6z konusu Ulusal Eylem Plani
ile yasal dizenlemeler, toplumsal farkindalik
ve zihniyet donldsimd, kadinin sosyo-eko-
nomik durumunun giiclendirilmesi, koruyucu
hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon hizmet-
leri ve sektorler arasi isbirligi olmak tzere 6
temel alanda iyilestirmeler hedeflenmistir.

Ulusal Eylem Plani'nda yer alan tedbirlere
iliskin uygulamalarin izlenmesi, Kadinin Sta-
tdsu Genel Mudurligu tarafindan donemsel
toplantilar araciligiyla gerceklestiriimektedir.
2007-2010 dénemini kapsayan ilk uygula-
ma slresinin bitiminde ilgili kamu kurum ve
kuruluslar, sivil toplum orgtleri ve Gniver-
sitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin
katki ve katilimlari ile Kadinin Statusu Genel
MUdurligl koordinasyonunda, 6284 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun" ve “Kadina Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi“nde (istanbul Sozlesmesi) yer alan
tedbirler goz onunde bulundurularak Plan
glincellenmistir. “Kadina Yonelik Siddetle

Micadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)",
10/7/2012 tarihinde onaylanarak yururlige
girmistir. Glncellenen Plan ile yasal diizen-
lemeler, farkindalik yaratma ve zihinsel d6-
nusum, kadinin glclendirilmesi ve koruyucu
hizmet sunumu, saglik hizmetlerinin sunu-
mu ve kurum/kuruluslar arasi isbirligi olmak
uzere 5 temel alanda iyilestirmeler hedef-
lenmektedir. Eylem Plani, bu temel alanlar
kapsaminda gelistirilen hedefler dogrultu-
sunda gerceklesmesi gereken kapsamli ve
uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu kurumlar
ile isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar be-
lirlemektedir.

Ulusal Eylem Plani, Kisa (2012-2013), Orta
(2012-2014) ve Uzun vade (2012-2015 ve
sonrasi) olmak lzere (¢ uygulama dénemini
kapsamaktadir. Planin tam metinine Bakan-
lik web sayfasindan® ulasmak mimkdinddr.

2.4.3 Yasal Diizenlemeler ile Esitlik*

Bu bolimde Tirkiye'de toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik olarak dzel-
likle son on vyil icerisinde, Anayasa, Medeni
Kanun, Ceza Kanunu, Is Kanunu, Memurlar
Kanunu'nda vapilan temel degisiklikler ele
alinmistir.
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Anayasa

Turkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi; 2001
yilinda Anayasa’'nin 41. ve 66. maddele-
ri, 2004 yilinda 10. ve 90. maddeleri, 2010
yilinda ise yine 10. maddesinde yapilan de-
gisikliklerle guclendirilmistir. Anayasa’nin
10. maddesine; 2004 yilinda: "Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esit-
ligin yasama gecmesini saglamakla yikim-
IGddr” hdkma eklenmistir. 2010 yilinda 10.
maddenin ikinci fikrasinin sonuna: “..., bu
maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine
avkir olarak yorumlanamaz"” ibaresi eklen-
mistir.

41. maddesine; “Aile Tirk toplumunun te-
melidir" ifadesinden sonra gelmek Uizere “ve
esler arasinda esitlige dayanir” hikmu ek-
lenmistir. 66. maddesinden; Turk vatandas-
liginin dlzenlenmesi ile ilgili esitsizlik iceren
hikim gkanlmistir. 90. maddesine; “Usu-
Iine gore yardrlige konulmus temel hak
ve ozgurllklere iliskin milletlerarasi anlas-
malarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli
hikumler icermesi durumunda ¢ikabilecek
ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hikimleri
esas alinir” hikmu eklenmis, bu gercevede
CEDAW Sozlesmesi de ulusal diizenlemeler
karsisinda dstin konuma getirilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul
edilerek 1 Ocak 2002 tarihinde yururlige gi-
ren Yeni Turk Medeni Kanunu, yasalar 6nun-
de kadin erkek esitligini saglamak yoninde
cok onemli bir adimdir.

Yeni Medeni Kanun hazirlanirken, aile huku-
ku alaninda bugtine kadar yasanan gelisme-
ler, degisim ve ihtiyaclar, kadin hareketinin
talepleri ve uluslararasi s6zlesmeler dikkate
alinmistir. Kanun ile getirilen baslica dizen-
lemeler sunlardir:

= “Aile reisi kocadir” hukmd degistirilerek
“evlilik birligini esler beraber yonetirler” hiik-
mu getirilmistir. Eski kanunda evlilik birligini
temsil hakki, bazi haller disinda kocaya ait
iken, yeni Turk Medeni Kanununda evlilik bir-
liginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

» Evin secimini kocanin yapacag hikmu de-
gistirilerek, eslerin oturacaklar evi birlikte
sececekleri hikmu getirilmistir.

» Kadina onceki soyadini kocasinin soyadin-
dan once gelmek Uzere kullanabilme hakki
veren ve 1997 yilinda yapilan degisiklik yeni
yasada aynen benimsenmistir.

= Eski Medeni Kanunda yer alan eslerin, ¢o-
cuklarin velayetini birlikte kullanacagi, an-
lasmazlik halinde ise babanin reyinin Gstin
olacag hukmdu degistirilerek, eslerin velayeti
birlikte kullanacaklari hikmui getirilmistir.
Evlilik disinda dogan ¢ocugun velayeti anne-
ye aittir.

= Eslerden birinin meslek ve is se¢iminde di-
gerinin iznini almak zorunda olmadigr hikmu
getirilmistir. Bu dlizenlemeyle esler mesl|ek-
lerini diger esten izin almadan surdurebile-
ceklerdir. Ayrica maddenin devaminda “es-
lerin meslek seciminde evlilik birliginin huzur
ve yararini goz onudnde tutmasi” gerektigi ver
almistir®,

» Eski kanunda, vesayeti kabul yukumli-
[Ggunu sadece erkek ve koca igin ongoren
madde kadin-erkek esitligini zedeledigi igin
tamamen kaldiriimistir.

» Yeni kanun mirasin taksiminde, tereke
mallar arasinda ver alan ve ekonomik bu-
tunligl bozulmamasi gereken tarmsal ta-
sinmazlarin hangi mirasglya 6zgllenecegi
konusunda erkek cocuklara kizlara nazaran
oncelik taniyan eski hiikme yer vermemistir.
» Eski Medeni Kanuna gore diger rejimlerden
biri secilmemisse gecerli olan kanuni mal re-
jimi “mal ayrniligl” iken, Yeni kanunda “edinil-
mis mallara katilma rejimi” getirilmistir. Her
esin kendi adina kaytl mallara sahip olmasi
esasina dayanan mal ayrilig rejimi yerine,
veni mal rejimine gore evlilik birliginin kurul-
masindan sonra her esin karsiligini vererek
elde ettigi malvarligl degerlerini (edinilmis
mallar) evliligin sona ermesi ile esler esit ola-
rak paylasir. Kisisel mallar ve miras yoluyla
intikal eden mallar ise paylasima girmez.

» Eski Medeni Kanuna gore evin ve gocuk-
larin gecimi kocaya ait iken, Yeni Medeni
Kanunda, “Esler birligin giderlerine glicleri
oraninda emek ve malvarliklaryla birlikte
katilirlar” seklinde diizenleme yapilmistir.

= Yeni Kanun ile evlenme yasi kadin ve erkek
icin esitlenerek ylkseltilmis ve 17 yasini dol-
durma sarti getirilmistir. Ancak hakim olaga-

@
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nustl durumlarda ve pek onemli bir sebeple
16 yasini doldurmus olan erkek veya kadinin
evlenmesine izin verebilir.

» Daha 6nce evlenme igin muracaat yeri er-
kegin oturdugu yerin evlendirme memurlugu
iken yeni kanunda kadin veya erkegin otur-
dugu verdeki evlendirme memurlugu olarak
dizenlenmistir.

= Genel hikidmlere gore bosanmadan son-
ra nafaka davalarinin agilma veri davalinin
ikametgah veri mahkemesidir. Yeni kanun-
da, bosanmadan sonra agilacak nafaka da-
valarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim vyeri
mahkemesi yetkili kilinmustir.

» Kanunda getirilen 6nemli bir dizenleme de
taraflarin talepleri ile bosanma davalarinin
gizli celse ile yapilabilecek olmasidir.

= Bir baska degisiklik sag kalan esin dlen
esine ait olan, birlikte yasadiklar konut Gze-
rinde, kendisine katilma alacagina mahsup
edilmek, yetmez ise bedel eklenmek sure-
tiyle intifa ya da oturma hakkinin taninmasi-
niisteyebilmesidir.

» Yine mirasin paylasiminda hakli sebeple-
rin varligr halinde, sag kalan esin veya miras
birakanin diger yasal mirascilarinin birinin
istemi Uzerine milkiyet yerine intifa veya
oturma hakki taninmasi imkani da getiril-
mektedir.

= Aile konutu ile ilgili yapilan bir dizenleme
de, eslerden birinin digerinin acik rizasi ol-
madan aile konutu Uzerindeki tasarruflarina
sinirlandirma getirilmesidir. Kiralik bir konut
bile olsa diger esin rizasi olmadan kira akdi
feshedilemez.

= Evlilik disinda dogmus ve soy bagi tanima
veya hakim hikmuyle kurulmus olanlara,
baba yontnden, tipki evlilik icindeki ¢cocuklar
gibi esit miras¢i olabilme hakki getirilmistir.

is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yirirlige giren
yeni Is Kanununun getirdigi en onemli ilerle-
me isveren-isgi iliskisinde cinsiyet dahil hic-
bir nedenle temel insan haklar bakimindan
ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

» Is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulan-
masinda ve sona erdiriimesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya do-
layli farkliislem yapilamayacag,

» Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha
disuk Gcret verilemeyecegi,

» Cinsiyet, medeni hal ve aile yukumlulikle-
ri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi igin
gecerli sebep olusturamayacag),

» syerinde iscinin, isveren, diger bir isci veya
tclncl kisiler tarafindan cinsel tacize ug-
ramasl ve bu durumu isverene bildirmesi-
ne ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi
halinde iscinin hakli nedenle isi derhal fesih
hakkina sahip olduguna iliskin hikdm,

» Genel ekonomik kriz veya zorlayici neden-
lerle kisa ¢alisma ve kisa calisma ddenegi
hikmd,

= Kadin calisanlara verilen tcretli dogum izin
strelerinin artinimasina iliskin hiikiim

Kanunda yer almistir.

6111 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandinimasi ile Sosyal Sigorta Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” 25.02.2011 tarihinde 27857 md-
kerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yururlige girmistir. 6111 sayili yasa ile 4857
sayili “i$ Kanunu”nun Gclncld maddesinin
birinci fikrasinda mevcut “Kadin isgilerin
dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak Uzere toplam onalti haf-
talik sure icin calistinlmamalari esastir. Co-
gul gebelik halinde dogumdan once calistiril-
mavyacak sekiz haftalik sireye iki hafta stire
eklenir. Ancak, saghk durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onay ile kadin isci isterse
dogumdan onceki U¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin calistig
sireler dogum sonrasi stirelere eklenir” hiik-
mune “Kadin isginin erken dogum yapmasi
halinde ise dogumdan once kullanamadig
calistinimayacak streler, dogum sonrasi su-
relere eklenmek suretiyle kullandirihr” cim-
lesi eklenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu

Yeni Turk Ceza Kanunu Tasarisi 26 Eylul 2004
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige
girmistir. Cinsiyet esitligi ve kadina karsi sid-
det konusunda cagdas dizenlemelere yer
veren Kanundaki baslica yeni dizenlemeler
sunlardir:
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» “Kadin, kiz ayrnimi” bigimindeki tanim mad-
de metninden cikariimistir.

= Cinsel suclar, kisilere karsi suclar basligi al-
tinda cinsel dokunulmazliga karsi suglar ola-
rak degerlendirilmistir.

» Zorla irza gegme ve zorla irza tasaddi kav-
ramlar kaldirilarak yerine cinsel saldirn ve
cocuklarin cinsel istismari kavramlari kulla-
nilmistir.

= (Cinsel saldiri sugunun ese karsi islenmesi
durumunda sorusturma ve kovusturma ya-
piimasi magdurun sikayetine baglanmistir.
Bu dizenleme ile es Uzerinde gerceklesti-
rilen ve cinsel saldir sucunun nitelikli halini
olusturan davranislara ceza yaptinmi getiril-
mis, ancak bu durumda sorusturma ve ko-
vusturma yapiimasi magdur esin sikayetine
bagl tutulmustur.

» Cinsel saldinnin tanimi yapiimis ve cinsel
saldir sucunun temel sekli tanimlanmistir.

» Cinsel saldirnnin vicuda organ veya sair bir
cisim sokulmasi suretiyle gerceklestiriimesi
bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmistir.
» Isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis,
cinsel taciz sucunun nitelikli halleri belirlen-
mis; buna gore hiyerarsi ve hizmet iliskisin-
den kaynaklanan niifuzu kotiye kullaniimak
suretiyle ya da ayni isyerinde calismanin
sagladigl kolayliktan vararlanilarak kisiye
karsi cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel
sekline gore daha agir ceza ile cezalandiril-
mistir. Bu dizenleme ile sadece Ust degil
calisanlar arasinda da cinsel taciz sugu di-
zenlenmistir.

» Dava veya cezanin ertelenmesini gerek-
tiren etkin pismanlik halleri dizenlenmis,
bu dizenleme ile kagirilan veya alikonulan
ile sanik veya hukimlilerden biri evlendigi
takdirde cezalarinda indirim veya erteleme
yapiimasi va da bu cezalarin silinmesinin
mumkun olamayacagl hikme baglanmistir.
= Kasten oldirme sugunun, agirlastinlmis
muebbet hapis cezasini gerektiren nitelikli
hallerinin dlzenlendigi maddeye “tdre sai-
kiyle" ifadesi eklenerek tore cinayetleri fa-
illerinin en ylksek ceza ile cezalandirimasi
kabul edilmistir.

» Haksiz tahrik maddesi dizenlenerek bu
maddeye gore haksiz tahrikin ancak haksiz
bir fiil sonucunda meydana gelmesi duru-
munda uygulanmasina imkan veren bir du-
zenleme yapilmis; cinsel saldiriya ugrayan

kadini namus gerekgesiyle dldiren aile bi-
reyleri ve akrabalar ve diger akrabalarin hak-
siz tahrik indiriminden yararlanamayacag,
her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturma-
yacagl madde gerekgesinde agiklanmistir.

» “Kadinin magdur oldugu bir su¢ sonucu
gebe kalmasi halinde, slresi yirmi haftadan
fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak kosu-
luyla gebeligi sona erdirene ceza verilmez.
Ancak bunun igin, gebeligin uzman hekimler
tarafindan hastane ortaminda sona erdiril-
mesi gerekir” hikmu getirilmistir.

» Cinsel saldin sucunun agirlasmis halleri
dizenlenerek, cinsel saldir sugunun islen-
mesi suretiyle magdurun beden veya ruh
sagliginin  bozulmasina neden olunmasi,
daha agir ceza ile cezalandinlmistir. Yardr-
likteki “magyubiyet” kavrami kaldinlmistir.
Ruh sagligr kavrami getirilmistir. Sug sonucu
magdurun bitkisel hayata girmesi veya oli-
mui halinde, agirlastinlmis miebbet hapis
cezas! getirilmistir.

» Cinsel saldin sugunun dizenlendigi mad-
dede kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin
sagladigl nifuzu kottye kullanilmak suretiy-
le sucun islenmesi halinde daha agir cezayi
gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmustir.

» Kasten yaralama sugu dizenlenmis ve bu
sucun Ustsoy veya altsoydan birine ya da es
veya kardese karsi islenmesi sucun nitelikli
hali olarak kabul edilmistir.

» iskence ve Eziyet bashig altinda iskence,
eziyet suclarn dizenlenmistir. Bu madde-
ler ile Tdrkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
sozlesmelerden dogan ylkumldlikler goz
onunde bulundurulmustur. Bu yakamldlik-
ler karsisinda ve ozellikle insan haysiyetinin
tecavizlerden korunmasi igin iskence teskil
eden fiillerin cezasiz kalmamasi distince-
siyle iskence fiilleri bagimsiz bir sug olarak
tanimlanmistir. Sucun cocuga, beden veya
ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina
karsi islenmesi halinde sekiz yildan on bes
yila kadar hapis cezasina hikmolunmustur.
Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence sugu
dizenlenmistir ve cezalarda artinm ve is-
kence sonucunda o6lim meydana gelmesi
halinde agirlastinimis muebbet hapis ceza-
sinin verilecegi belirtilmistir.

» Aile hukukundan dogan bakim, egitim
veya destek olma yukimldligindn yerine

(83)
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getirilmemesi sug olarak tanimlanmistir. Bu
sugun olusmasi icin terk olgusunun gercek-
lesmemesi gerekir. Aksi takdirde terk sugu
olusmaktadir. Aile hukukundan kaynaklanan
bakim, egitim veya destek olma yukumlulu-
gunun kapsamini Turk Medeni Kanununun
hikimlerine gore belirlemek gerekir. Bu sug-
tan dolay! sorusturma ve kovusturma yapil-
mas! sikayete tabi tutulmustur. Maddede
evli olsun veya olmasin gebe olan esini veya
surekli birlikte yasadig ve kendisinden gebe
kalmis kadini caresiz durumda terk eden,
yani ona her tiirld yardimi yapmaksizin orta-
da birakan kisi cezalandiriimaktadir. Velayet
haklar kaldinimis olsa da itiyadi sarhosluk,
uyusturucu madde kullanma veya onur ki-
rcr yasayis tarzi nedeniyle 6zen noksani
veya kusurundan dolayi ¢ocuklarinin ahlak,
glvenlik ve sagliklarini agir sekilde tehlikeye
sokan ana ve babaya t¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi hikmolunmaktadir.

= Fuhus sucu dizenlenerek kisilerin ve dzel-
likle cocuklarin fuhusa tesviki, sriiklenmesi
fiillerinin hangi kosullarda sug olusturdugu
hususunda dtzenlemeler vyapilmistir. Bu
dizenlemeler yapilirken Tirkiye'nin fuhusla
mucadele ile ilgili olarak milletlerarasi soz-
lesmelerden kaynaklanan yakdmldlikleri
gdz onlinde bulundurulmustur.

» Genital Muayene bagimsiz bir madde ola-
rak diizenlenmis, yetkili hakim ve savci karari
olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonde-
ren veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda
¢ aydan bir vila kadar hapis cezasi getiril-
mistir.

= Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulun-
mak bagimsiz bir sug olarak tanimlanmistir.

» Cocuklarin cinsel istismar fiilleri sug ola-
rak tanimlanmistir. Cinsel istismarin st soy,
ikinci veya uguncl derecede kan hismi Gvey
baba, evlat edinen, vasi gibi kisilerce uygu-
lanmas! halinde verilecek cezalar yar ora-
ninda artinlmistir,

» insanliga karsi diger suclar icerisinde is-
kence veya insanlik disi islemlere veya bi-
yolojik deneylere tabi kilmak, cinsel saldinda
bulunmak, zorla hamile birakmak, zorla fu-
husa sevk etmek fiillerini isleyenlere agirlas-
tinlmis muiebbet hapis cezasi verilmesi ve bu
suglardan dolayl zaman asiminin islemeye-
cegi hlikme baglanmistir.

» Kadin ve gocuk ticareti ile mucadele igin
dizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu dizen-

lemelerde milletlerarasi s6zlesmelerden do-
gan ylkimlilukler g6z onlnde tutulmustur.
» Ayrimcilik sugu diizenlenerek insanlar ara-
sinda yururlikteki kanun ve nizamlarin izin
vermedigi ayrimlar yapilarak bazi kisilerin
hukukun sagladigl imkanlardan yoksun hale
getiriimeleri cezalandinimistir.

Devlet Memurlari Kanunu

6111 sayil “Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandinimasi ile Sosyal Sigorta Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun" 25.02.2011 tarihinde 27857 muker-
rer sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rirlige girmistir. 6111 sayili yasa ile Devlet
Memurlar Kanununda yapilan dizenlemeler
sunlardir:

» 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
101. maddesine, "Ancak, kadin memurlara;
tabip raporunda belirtilmesi halinde hami-
leligin yirmi dordincd haftasindan once ve
her halde hamileligin yirmi dordincd hafta-
sindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil
sureyle gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemez. Ozurli memurlara da istegi disin-
da gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi veri-
lemez" hikma 2. fikra olarak eklenmistir.

» 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
104. maddesi su sekilde degistirilmistir:
“Dogumdan once ve dogumdan sonra 8'er
hafta olmak tzere 16 haftalik “aylikli izin"
kavrami degistirilerek “analik izni” olarak ad-
landiriimistir. Turk Medeni Kanununda erken
dogum ile ilgili bir hikim bulunmaz iken;
“Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle,
dogum oncesi analik izninin kullanilama-
yan bolumu de dogum sonrasi analik izni
suresine ilave edilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin
olimd halinde, istegi lzerine memur olan
babaya anne icin ongordlen sure kadar izin
verilir" hilkmu eklenerek bu hususta yeni bir
diizenleme yapilmistir. “Memurun esinin do-
gum yapmas! halinde, istegi Uzerine on gun
babalik izni verilir" hikmu getirilerek dnceki
yasada vyer alan "Erkek memura, karisinin
dogum yapmasi sebebiyle istegi lizerine lg
gln izin verilir" hikma degistiriimistir.
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Gelir Vergisi Kanunu

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nda vapi-
lan degisiklikle; hane iginde kadinlar tarafin-
dan Uretilen Urdnlerin dizenlenen kermes,
festival, panayir ile kamu kurum ve kurulus-
larinca gecici olarak belirlenen yerlerde satil-
masi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler
vergiden muaf tutulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanu-
nu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun

Kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette
bulunan kadin giftcilerin sigorta kapsaminda
sayllmasi icin aile reisi olmalar kosulunun
24.07.2003 tarihli ve "4956 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddele-
rinin Degistirilmesi, Ylrdrlikten Kaldinimasi
ve Bu Kanunlara Gecici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun” ile 2 Agustos 2003 tarihi
sonrasinda uygulanmayacagl hikme bag-
lanmistir.

Bununla birlikte 26 Ocak 2012 tarihli ve
6270 sayil “Turkive Cumhuriveti Emekli
Sandigl Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” ile s6z konusu
kosulun 2 Agustos 2003 tarihi 6ncesi icin de
uygulanmayacagi hikme baglanmistir.
Diger Yasal Dizenlemeler

» Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi
yapilmamasina iliskin “Personel Teminin-
de Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi”

konulu 2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi
22 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yururlige girmistir.

= "Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Ba-
kim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 14 Temmuz
2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlana-
rak yurdrlige girmistir.

» "Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Galistiril-
ma Kosullari Hakkinda Yonetmelik” 9 Agus-
tos 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayim-
lanarak yurdrltge girmistir.

» Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara
ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi amaciyla 2005 yilinda olustu-
rulan TBMM Arastirma Komisyonu'nun Tir-
kiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’'nda
gorusulen Raporunu takiben, kadin erkek
esitligi, kadinin insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, toplumsal yasamin her ala-
ninda kadinin konumunun gliclendirilmesi ile
kadina yonelik siddetin dnlenmesinin devlet
politikasi haline getirilmesinin agik gosterge-
siolan 2006/17 sayil Basbakanlik Genelgesi
4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanmistir.

» 7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli isler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik"te ok sayida is agir ve tehlike-
li is olmaktan cikarilarak kadin ve genclerin
istihdamina iliskin sinirlamalar kaldinlmistir.
Boylece baziisler yalnizca erkek isi olmaktan
cikarimstir.

» Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin
gliclendiriimesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, surdurdlebilir
ekonomik biylime ve sosyal kalkinma hede-
fine ulasilabilmesi igin kadinlarin istihdami-
nin artinlmasi ve esit ise esit tcret imkaninin
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saglanmasi amaciyla “Kadin istihdaminin
Artinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
konulu 2010/14 sayili Basbakanlik Genel-
gesi 25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ydrirlige girmistir.

» 6111 sayili yasa ile 5510 sayil yasanin 12
inci maddesine “Kiz cocuklarinin durum de-
gisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu
kisiler tekrar ilgili kanunlarina gore bakmakla
yUkimld olunan kisi sayilir” ctimlesi eklene-
rek kiz cocuklarinin sosyal ve ekonomik du-
rumlari korunmustur.

Toplumsal

Cinsiyet Esitligi
Egitimlerinde
Diren¢ Argumanlari
ve Direncle Basa
Cikma

Toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin din-
ya gundeminde yer bulmasinin ne blyuk
cabalar sonucu gerceklestigi, ne kadar uzun
zaman aldigl ve ginumuzde halen bu ko-
nuda kayda deger gelisme kaydedilememis
oldugu goz onunde bulunduruldugunda, bu
meselenin kolaylikla anlasilip kabul gormesi-
nin, hele ki bunun bir egitimle mudmkdn kilin-
masinin zorlugu ortadadir. Cinsiyet esitsizligi
hayatimizin her alani ile iliskili olan, i¢selles-
tirdigimiz ve cesitli arglimanlarla mesrulas-
tirdigimiz bir sorundur ve tum bunlarin egi-
timlere yansimasi kacinilmazdir. Toplumsal
cinsiyet egitimlerinde sik¢ca karsilastigimiz
direnc ifadelerinden bazilar soyledir:

» insanlar birbirinden farklidir, bu nedenle
esit olmamiz mdmkdn degildir.

» Kadinlar halinden ¢ok memnun.

» Bdyle gelmis boyle gider, ne yaparsak va-
palim esitligi saglayamayiz.

» Pozitif ayrimailik kadinlara hakarettir.

» Kadinlara ozgurlik verirseniz dengesizlik
olur.

= Kadinlar calismak istemiyorlar/kadinlar si-
yasete girmeyi kendileri istemiyor.

» Hak verilmez alinir?

= Zaten her seyi kadinlar yonetiyor, son sozt
onlar soyliyor.

» Bitin bunlardan kadinlar sorumlu, daha
fazla caba gostersinler.

= Cocugu en iyi anne yetistirir, babalar bece-
remez.

= "Egitim sart’, her sey egitimle ¢oz(ldr.

» Bizim ailede/meslekte/ilde/bdlgede vb.
boyle bir sorun yok.

» Bunlara midahale edersek aile/toplum
yapimiz bozulur.

Bunlarla bas etmek icin asagidaki stratejileri
kullanmaniz yararli olacaktir:

= Esitligin ayniliktan farkini detayl bir sekil-
de agiklayin. Sekli esitlik ile fiili esitlik anlayisi
hakkinda bilgi verin.

= Pozitif aynmaliktan bahsederken baska
alanlardan da ornekler verin, 6rn. engellilik.

» Esitligin sadece kadinlari ilgilendiren bir
mesele olmadigini belirtin, toplumsal sonug-
larindan bahsedin.

= Genel gerceklerle Grtlismeyen istisna oOr-
nekler verildiginde glincel istatistiklerden
bahsedin.

» Esitsizligin sadece egitimle ¢ozllemeyecek
bir mesele oldugunu aciklayin, esitlik eylem
planlarindan ve uluslararasi 6rneklerden
bahsedin.

= Kadinlarin ¢alisma hayati ve siyasete kati-
limi ontindeki engelleri kadin katiimcilardan
ornekler isteyerek agiklayin.

» Ayrimciligin sadece kadinlar degil, toplum
agisindan sonuglari oldugundan bahsedin.

= Esitlik igin herkesin yapabilecegi bir sey
oldugunu sik sik vurgulayin, calismayi kati-
limcilarin bireysel ve kurumsal olarak yapa-
bilecekleri Gzerine distinmelerini saglayarak
tamamlayin.

» Cocugu sadece annenin yetistirmedigini,
cocugun toplumsal cercevenin etkisi ile bir
kimlik kazandigini vurgulayin.

» Egitim sirasinda katilimailar suclayan ifa-
deler kullanmaktan kaginin.

» Klglk grup calismalari ve egzersizlerden
yararlanin.

» GUNlUk hayattan guncel ornekler verin.

» Katiimailari ikna ¢abasina girmeyin, sade-
ce meseleyi ack bir sekilde anlattiginizdan
emin olun.

» Sik sik geriye donerek hatirlatmalar yapin,
konular arasindaki gecislerin kopuk olma-
masina dikkat edin.
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Giiclenme

Glglenme kavramiyla, iktidar iliskilerine ara-
cilik eden “glic"ten ziyade, kisinin kendi ha-
yati Uzerinde kontrol sahibi olmayi olanakli
kilan glce isaret edilmektedir. Guclenme,
kadinlarin cinsiyet kaynakli ikincil konumunu
yeniden ureten kurum ve sureglerde radikal
degisim olarak da tanimlanmaktadir®®. Cin-
siyet esitligi baglaminda glclenme; kadinin
toplumsal kaynaklara ulasabilir olma, kendi
glndemini olusturma, kendi hayati hakkinda
50z sahibi olma konumuna gelmesidir. Pekin
Deklarasyonunda gliclenme; esitlik, gelisme
ve baris icin elzem bir slreg olarak tanimlan-
maktadir. Karar alma mekanizmalarina kati-
limin saglanmasi ve ekonomik aktivitelerde
yer alma guclenmenin anahtar kavramlari-
dir. Kadinlarin guclenme surecini destekle-
yen etkin politikalar, kadinlarin kolaylastirici
ve donustlrucd cinsiyet ihtiyaclarinin fark
edilmesi ve buna iliskin 6nlemler alinmasini
icermelidir.

Kolaylastirici cinsiyet ihtiyaglan

Kadinlarin cinsiyete dayali isbélumu icindeki
rollerinden kaynaklanan ihtiyaclardir. Kadin-
larin yeniden Uretim rolleriyle ilgilidir ve bu
rollerini pekistirir. Somut kosullardan cikan,
acil olarak hissedilen ihtivaclardir. Kadinla-
rin ikincil konumundan kaynaklandigi halde,
bu ihtiyaclarin karsilanmasi, kadinlarin ikincil
konumunu degistirmez. Ornegin annelik ve
cocuklarla ilgili temel saglik ve bakim hiz-
metlerinin saglanmasi, barinma, gida, cesitli
altyapi hizmetlerinin ucuz, kolay erisilebilir
ve kaliteli olmasi gibi ihtiyaclar, kadinlarin
maddi kosullarini iyilestirmeye yarar ve on-
lardan beklenen toplumsal cinsiyet rollerini
daha kolay yerine getirmelerini saglar.

Déniistiiriicii cinsiyet ihtiyaglar

Kadinlarin toplumdaki ikincil konumlarindan
¢ikan ihtivaglardir. Bu ihtiyaglann karsilan-
mas!, kadinlarin ikincil konumunu degistiri-
ci etki yapar. Kadinlarla erkekler arasindaki
toplumsal iliskinin dondstarilmesini, temsil,

katiim, dretim ve yonetimde esit temsili he-
defler. Toplumdaki cinsiyetci isbélimundn
degistirilmesini, ev isleri ve cocuk bakimi yi-
kindin ortadan kaldirimasini, kaynaklara ve
olanaklara (kredi vb.) ulasim hakkini, siddet
ve kadinlar Gzerindeki denetime karsi tedbir-
ler alinmasini saglayacak donusumleri icerir.
Kadinlara iliskin politika ve uygulamalar, ka-
dinlarin icinde bulunduklari kéti kosullarin
dizeltiimesini icermelidir; ancak bunu ya-
parken kadinlarin ikincil konumunu degisti-
recek bir hedef konmadig slirece, bu tir iyi-
lestirmeler son derece sinirli bir etkiye sahip
olur ve sonucta kadinlarin verili toplumsal
rollerinin pekistiriimesine yol acabilir.

Kadinin insan haklan

Kadin ve erkeklerin farkli yasam pratikle-
ri sonucunda her iki cins icin farkl deneyim
ve ihtiyaglar gindeme gelmektedir. Tum in-
sanhgl temsil ettigi dislndlen 1948 tarihli
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, daha cok
kamusal alanin sorunlarina odaklanmakta
ve dolayisiyla erkeklerin deneyim ve ihtiyac-
larini kapsayan haklara vurgu yapmaktaydi.
Kadinlarin dogurganlik ozellikleri ile iliskili
haklara, 6zel alana iliskin konulara deginil-
memekteydi. Bu sorun, 1993 vilinda ger-
ceklestirilen Ikinci Diinya insan Haklari Kon-
feransi'nda ele alinmis ve kadinlarin insan
haklarinin evrensel insan haklarindan ayri
dislnulemeyecegi vurgulanmistir. Kadinin
insan haklar kavraminin kullaniimasi, ge-
nellikle temel insan haklarindan ayri oldugu
dislnulen kadin haklarinin, evrensel insan
haklarinin bir parcasi oldugunu ifade etmesi
bakimindan son derece cnemlidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakim po-
litikalara dahil edilmesi

UNESCO, cinsiyet esitliginin anaakim poli-
tikalara dahil edilmesini “kadin ve erkekleri
ilgilendiren kanun, politika ve program gibi
her turld uygulamanin tim alanlarda ve her
duzeyde degerlendiriimesi streci” olarak ta-
nimlamaktadir. Cinsiyet esitliginin anaakim
politika ve programlara dahil edilmesi, (CE-
APDE) 1995 yilinda Pekin'de gergeklestirilen
4. Dlnya Kadin konferansinda anahtar stra-
teji olarak belirlenmis ve bu strateji ile sosyal

(1)
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kaynaklara ulasmak bakimindan herkesin
esit firsatlara sahip olmasi hedeflenmistir.
Kadinlarin kolaylastirici cinsiyet ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla ydrdtilen c¢alismalar
esitsizligin giderilmesi ve cinsiyetci sistemin
donusiumu igin tek basina yeterli olmaz; ¢lin-
ki bu yondeki onlemler kadinlarin gundelik
yasamini kolaylastirmayi 6ngorr. Bununicin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya do-
nlk, donustdricd cinsiyet ihtiyaglarini temel
alan politikalara ihtiyag vardir. Mevcut poli-
tikalarin bu bakimdan sorunlu oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin, kadinlarin kendilerine
daha fazla zaman ayirabilmesi i¢in camasir-
haneler acilmasi kadinlarin gtindelik hayatini
kolaylastirir ancak esitsizligi gidermezken,
ev islerinin erkek ve kadinlar tarafindan adil
bicimde paylasiimasi yontindeki politika ve
programlar gelistiriimesi esitsizligi giderme-
ye yarar. CEAPDE sdreci politika ve program-
larin cinsiyetler agisindan ele alinmasini ve
duizenlenmesini ongordr.

Cinsiyet esitliginin ana politika ve program-
lara dahil edilmesi bir amactan ziyade bir su-
rectir. CEAPDE, sadece kadinlar ilgilendiren
bir strateji olarak algilanmamalidir. Cinsiyet
esitliginin saglanmasi kadinlar kadar erkek-
lerin de yarariyla sonuglanir. CEAPDE donls-
turlcy bir strectir. Pratik cinsiyet ihtiyaclari-
nin gormezden gelinmesini gerektirmez. Her
iki stratejinin de birlikte ilerlemesi gerekir.

CEAPDE, stratejisi cesitli asamalari ige-
rir. Oncelikle sosyal adalet ve insan haklari
perspektifinden cinsiyet esitliginin yaygin-
lastinlmasinin, gelisme ile ilgili konularla
iliskisinin anlasilmasi gereklidir. Bu anlayis
cercevesinde gelistirilen plan ve programla-
rin kadin ve erkekler tzerindeki farkli etkile-
rini degerlendirecek metot ve mekanizmalar
tanimlanmalidir. Arastirmalar, istatistikler,
fayda ve maliyet analizleri, hedeflerin tanim-
lanmasi, sorumluluklarin tanimlanmasi, etki
degerlendirmesi gibi metotlar kullanilabilir.
Toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi ile il-
gili daha ayrintili bilgiyi Kadin Dostu Kentler
Egitici Kiti'nin Toplumsal Cinsiyet Anaakim-
lastirma kitapgiginda bulabilirsiniz.
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O

Bolum: Cinsiyet Esitsizligi

Uygulama Yonergesi:

= Katilimailar dorder kisilik alt gruplara ayirin.

» Her gruba Materyal 1a'yi verin.

= Gruplarin tartisarak bosluklari doldurmasini isteyin.

= Daha sonra Materyal 1b'yi verin ve yanitlari ile karsilastirmalarini isteyin.
= Materyal 1b'deki sorulari tartismalarini isteyin.

= Klgulk grupta yapilan tartismalarin paylasiimasini isteyin.

DiKKAT: Bu calismay! yurdtirken dogru ya da yanlis yanit vermenin bir 6nemi olmadigini
vurgulayin. Onemli olanin, Tiirkiye'de kadinin durumunun nasil algilandigini gormek
oldugunu belirtin.

Bazi katilimailar durumun tahminlerinden cok iyi oldugunu, Turkiye'de kadinin durumuna
iliskin endise edilecek bir durum olmadigini soylemektedir. Kadinin durumunun bazi
alanlarda iyiye gitse de bu istatistiklerin, kadinlarin toplumsal kaynaklara ulasim ve
temel haklar konusunda hala ciddi problemleri oldugunu gosterdigini belirtin.
Katilimailar siklikla Avrupa tlkelerinde durumun nasil oldugunu merak etmekte, orada
daha iyi olsa bile kadinlar acisindan pek cok sorunun devam ettigini soylemektedir.

Bu nedenle egitim oncesinde Avrupa Ulkelerinde kadinin durumuna iliskin giincel bilgi

edinmek isinizi kolaylastirabilir. Ayrica, Avrupa ulkelerinde kadininin temsil vb. alanlarda

durumu daha iyi olsa bile, esitlik anlayisinin yerlesmesinin uzun zaman gerektiren bir
surec¢ oldugunu vurgulamakta da fayda vardir.

&
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Béliim: Cinsiyete Dayali isbéliimii

Egiticiye Not:

Kadinlarin cinsiyet rollerinden nasil etkilendigini gormek amaciyla bir egzersiz
yapacaginizi belirtin.

Bu egzersiz, kadin ve erkeklerin glindelik yasami nasil deneyimlediklerini katilimcilarin
gormesine yardimcr olmaktadir.

Uygulama Yonergesi:

= Katiimcilar dorder kisilik gruplara ayirin. 24 saat egzersizi materyalini (Materyal 2) her
gruba bir tane gelecek sekilde dagitin.

= Her grup icin farkl toplumsal statilerden ciftler tasarlayin (doktor/mimar, esnaf/“ev
hanimi” issiz/temizlikgi gibi)

» Her grubun, materyalinde belirtilen ciftin sabah kalktiktan gece yatana kadar ne
yaptiklarini yazmasini isteyin.

= Calisma tamamlaninca kadinlarin ve erkeklerin gtinlik rutinlerini calisma sdresi,
karsiliginda ne aldiklari, uyku, bos zaman, kendini gelistirme, arkadaslarla goriisme vb.
acilardan degerlendirmelerini isteyin.

Uygulama 3

Uygulama Yonergesi:

» Katilimcilar 4 gruba ayirin.

= Her grubun cinsiyet esitliginin saglanmasi igin bireysel olarak ne yapabileceklerini ve
calistiklari kurumun neler yapabilecegini listelemelerini isteyin.

= Sonuclan katiimailarla tartisin.

Siire: 45 dk.
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TOPLUMSAL CiNSIYET iSTATISTIKLERI
1.2011 genel secim sonuclarina gore 550 milletvekilinin .... kadindir. (TBMM,2011)
2. Turkiye'de .... kadin vali vardir. (KA.DER istatistikleri, 2014)

3. 2014 yerel secim sonuclarina gore buyuksehir belediye baskani sayisi ...,
esbaskanliklarla birlikte toplam ...... (KA.DER istatistikleri, 2014).

4. 2014 yerel secim sonuclarina gore 919 ilcede belediye baskani kadin sayisi ...... (KA.
DER istatistikleri, 2014).

5. Turkiye'de 2012 yilinda okuma yazma bilmeyen erkek niifus orani % ..... iken,
kadinlarda bu oran %....... (TUIK, 2013)

6. 2014 itibariyle 26 mustesarin ...... kadindir. (KA.DER istatistikleri, 2014)
7. Ylksek vargida baskanlik yapan 7 kisiden ...... kadindir. (KA.DER istatistikleri, 2014)
8. 176 rektordn ........ kadindir. (KA.DER istatistikleri, 2014)

9. 2013 yilinda Turkiye genelinde ... erkeklerde isgticline katilma orani %........ kadinlarda
ISE % (TUIK, 2013)

10. Ust diizey kadin memur orani %........... (www.dpb.gov.tr)
11. Kadin hakim orani %............ (KA.DER istatistikleri, 2014)

12. Akademik personel icerisinde kadin profescrlerin orani 2012-2013 ogretim yili icin
%...... (KA.DER istatistikleri, 2014)

13. Dlnya Ekonomik Forumu Cinsiyet Ucurumu raporunda Tirkiye 142 (lke arasinda

......... sirada yer almistir (en iyi tlke 1. sirada olacak sekilde) (DEF, 2014)
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TOPLUMSAL CiNSIYET ISTATISTIKLERI
1.2011 genel secim sonuglarina gore 550 milletvekilinin 79 kadindir.
2. Turkive'de 1 kadin vali vardir.

3. 201 verel secim sonuglarina gore buyuksehir belediye baskani sayisi 3,
esbaskanliklarla birlikte toplam 5'tir.

4. 2014 verel secim sonuglarina 919 ilgede belediye baskani kadin sayisi 33'tir. (KA.DER
istatistikleri, 2014).

5. Turkiye'de 2012 yilinda okuma yazma bilmeyen erkek ntifus orani %1,4 iken,
kadinlarda bu oran %7'dir. (TUIK, 2013)

6. 2014 itibariyle 26 mustesarin 1'i kadindir. (KA.DER istatistikleri, 2014)
7. Yiksek yargida baskanlik yapan 7 kisiden 1'i kadindir. (KA.DER istatistikleri, 2014)
8. 176 rektoriin 14'UG kadindir. (KA.DER istatistikleri, 2014)

9. 2013 yilinda Turkiye genelinde erkeklerde isglictine katiima orani %70,9, kadinlarda ise
%29,7'dir.

10. Ust diizey kadin memur orani % 9,27 (www.dpb.gov.tr)
11. Kadin hakim orani %36,3 (KA.DER istatistikleri, 2014)

12. Akademik personel icerisinde kadin profesarlerin orani 2012-2013 6gretim vili icin
%28,1 (KA.DER istatistikleri, 2014)

13. Dinya Ekonomik Forumu Cinsiyet Ugurumu raporunda Turkiye 142 Ulke arasinda
125. sirada yer almistir (en iyi tlke 1. sirada olacak sekilde) (DEF, 2014)

SORULAR
1. Sizin yanitlariniz ve mevcut oranlar arasinda bir fark var mi?

2. Bu oranlara bakarak Turkiye'de kadinin durumu hakkinda neler soylenebilir?



Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Materyal 2 - 1. GRUP

Gaziantep'te yasayan matematik 6gretmeni Tahir Bey ve fen bilgisi 6gretmeni Tahire
Hanim 10 yildir evlidirler ve 8 yasinda Tirkan ile 4 yasinda Timur isimlerinde iki cocuklari
vardir. Tirkan annesinin calistigi okulda ikinci sinifta okumaktadir. Timur, ailenin oturdugu
semtte bir krese gitmektedir.

TAHIR BEY TAHIRE HANIM
01:00 01:00
02:00 02:00
03:00 03:00
04:00 04:00
05:00 05:00
06:00 06:00
07:00 07:00
08:00 08:00
09:00 09:00
10:00 10:00
11:00 11:00
12:00 12:00
13:00 13:00
14:00 14:00
15:00 15:00
16:00 16:00
17:00 17:00
19:00 19:00
20:00 20:00
21:00 21:00
22:00 22:00
23:00 23:00
24:00 24:00




Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Materyal 2 - 2. GRUP

Melek Hanim ve Mehmet Bey Antalya'da dar gelirli kisilerin yogun olarak tercih ettikleri
bir semtte kuguk bir evde lg cocuklari ile birlikte yasamaktadirlar. Mehmet Bey, sanayide
calismaktadir. Melek Hanim ve Mehmet Bey'in 6 yasindaki kizlari Medine bu sene
oturduklari semtteki okula baslamistir. ikinci ocuklari Mert (i¢ yasindadir. Cocuklarin
sonuncusu iki buguk aylik Mesude'dir.

MEHMET BEY MELEK HANIM
01:00 01:00
02:00 02:00
03:00 03:00
04:00 04:00
05:00 05:00
06:00 06:00
07:00 07:00
08:00 08:00
09:00 09:00
10:00 10:00
11:00 11:00
12:00 12:00
13:00 13:00
14:00 14:00
15:00 15:00
16:00 16:00
17:00 17:00
19:00 19:00
20:00 20:00
21:00 21:00
22:00 22:00
23:00 23:00
24:00 24:00




Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Materyal 2 - 3. GRUP

Sema Hanim ve Selami Bey Bursa'da yasamaktadirlar. Dort yillik evli olan ¢iftin 2 yasinda
Seda ve 3 aylik Semih isimlerinde ¢ocuklari vardir. Selami Bey'in tekstil atolyesi vardir.

SELAMi BEY SEMA HANIM
01:00 01:00
02:00 02:00
03:00 03:00
04:00 04:00
05:00 05:00
06:00 06:00
07:00 07:00
08:00 08:00
09:00 09:00
10:00 10:00
11:00 11:00
12:00 12:00
13:00 13:00
14:00 14:00
15:00 15:00
16:00 16:00
17:00 17:00
19:00 19:00
20:00 20:00
21:00 21:00
22:00 22:00
23:00 23:00
24:00 24:00
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Materyal 2 - 4. GRUP

Asya Hanim ve Ali Bey Malatya'da yasamaktadirlar. 16 yasinda Arda isminde bir

ogullari ve 10 yasinda Akasya isminde bir kizlar vardir. Her iki cocuklari da oturduklar
mahalledeki okullara gitmektedir. Ali Bey muhasebeci olarak calistigi 6zel sirketten g ay
once gikartilmistir. Asya Hanim, bir hukuk birosunda sekreter olarak calismaktadir.

ALi BEY ASYA HANIM
01:00 01:00
02:00 02:00
03:00 03:00
04:00 04:00
05:00 05:00
06:00 06:00
07:00 07:00
08:00 08:00
09:00 09:00
10:00 10:00
11:00 11:00
12:00 12:00
13:00 13:00
14:00 14:00
15:00 15:00
16:00 16:00
17:00 17:00
19:00 19:00
20:00 20:00
21:00 21:00
22:00 22:00
23:00 23:00
24:00 24:00
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